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1. In Umsetzung des Communiqués ,,Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern®
vom 6. November 2014 legt die Arbeitsgruppe von Bund und Léndern den Zwischenbericht
2016 vor. Der Bericht beschreibt die fiir die Qualitatsentwicklung wichtigen Bereiche der
Kindertagesbetreuung und enthalt eine erste summarische Betrachtung der damit
verbundenen zusétzlichen Kosten. Die Bund-L&nder-Konferenz nimmt den Zwischenbericht
2016 zur Kenntnis und sieht diesen Auftrag aus dem Communiqué als erfillt an. Sie sieht
darin eine gute Grundlage fur die Weiterentwicklung der Qualitat in der
Kindertagesbetreuung und fiir die weiteren Diskussionen lber konkrete Umsetzungsschritte
sowie zur Klarung der damit verbundenen Fragen der VVerantwortung der 6ffentlichen
Ebenen und von Finanzierungsmaglichkeiten.

2. Die Bund-Léander-Konferenz wirdigt den bisherigen Qualitatsentwicklungsprozess von
Bund und Landern und den Zwischenbericht 2016 als wichtige Schritte fiir das gemeinsame
Ziel, allen Kindern gute Bildungs- und Entwicklungschancen zu eréffnen. Sie begruf3t dabei
die partizipative Einbindung weiterer relevanter Akteure der Kindertagesbetreuung,
insbesondere der Kommunalen Spitzenverbande und der Verbande und Organisationen im
Feld der Kindertagesbetreuung. Ausdricklich dankt sie allen Beteiligten firr die konstruktive
Teilnahme an diesem Prozess.

3. In Ubereinstimmung mit dem Communiqué ,,Friihe Bildung weiterentwickeln und finanziell
sichern® bekréftigt die Bund-Lander-Konferenz die Notwendigkeit, die Weiterentwicklung
der Qualitét der Kindertagesbetreuung weiter voranzutreiben und den
Qualitatsentwicklungsprozess gemeinsam fortzusetzen. Sie wiirdigt zugleich die bisherigen
Anstrengungen vorrangig der Lander, Kommunen, der freien Trager sowie die
Unterstutzungsleistungen des Bundes bei der Schaffung und Sicherung des gegenwértig
bereits erreichten Qualitatsniveaus der Kindertagesbetreuung. Festzustellen ist, dass die
jeweiligen Schwerpunktsetzungen in den Landern zu unterschiedlichen Starken auf der einen
Seite und Entwicklungsbedarfen auf der anderen Seite gefuihrt haben. Die weitere Strategie
zur Qualitatsentwicklung muss diese Unterschiedlichkeiten beriicksichtigen und an den
jeweiligen Stéarken und an den Entwicklungsbedarfen ankniipfen.

4. Die Bund-Lander-Konferenz stellt fest, dass bei der Beschreibung der Handlungsziele und
des Handlungsbedarfs im Zwischenbericht 2016 die inhaltlichen, strukturellen und zeitlichen
Umsetzungsfragen nicht im Mittelpunkt standen. Damit folgt der Zwischenbericht dem
Auftrag, ein Kompendium fur sehr gute Qualitét in der Kindertagesbetreuung vorzulegen.
,,Qualitat” versteht sich dabei multidimensional. Das bedeutet, dass der weitere
Qualitatsentwicklungsprozess nicht punktuell in isolierter Betrachtungsweise erfolgen kann
und daher auch keine isolierten Forderungen an die Lander, an die Kommunen oder an die
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Trager der Kindertagesbetreuung abgeleitet werden kénnen. Vielmehr bedarf es einer
abgestimmten und langfristig angelegten Gesamtstrategie des Bundes und der Lander.

5. Es besteht Ubereinstimmung, dass das Gelingen des mit dem Communiqué ,,Friihe Bildung
weiterentwickeln und finanziell sichern® eingeleiteten Prozesses und die Ausarbeitung einer
Gesamtstrategie eine dauerhafte und erheblich hdhere Beteiligung des Bundes an den fur die
Kindertagesbetreuung aufzubringenden laufenden Kosten voraussetzt. MaRstab dafur sollte
der Nutzen sein, der auf der Ebene des Bundes durch eine hochwertige Kindertagesbetreuung
entsteht. Dies belegen u.a. Berechnungen zur volkswirtschaftlichen Rendite der
Kindertagesbetreuung im Vergleich zur Einnahmen- und Kostenlastverteilung bei Bund,
Landern und Kommunen. Es besteht Ubereinstimmung, dass eine Bundesbeteiligung, die nach
einheitlichen Kriterien auf die Lander zu verteilen ist, einerseits zweckentsprechend eingesetzt
werden muss, zugleich aber die dargestellten unterschiedlichen Entwicklungsbedarfe der
Lander bertcksichtigen muss. Insofern kénnen die Entwicklungsdimensionen aus dem
Zwischenbericht als ,,Instrumentenkasten verstanden werden, der in Verbindung mit
zwischen dem Bund und den La&ndern abzuschlieenden landerspezifischen
Zielvereinbarungen auf der Grundlage einer gesetzlichen Regelung maRgeblich zur
Weiterentwicklung der Qualitét der Kindertagesbetreuung beitragt. Aus Sicht der Lander
bietet es sich an, eine Kombination von Instrumentenkasten und Ianderspezifischen
Zielvereinbarungen zu verwirklichen.

Die Bund-L&nder-Konferenz begrii3t, dass der Bund fir die Jahre 2017 bis 2020 zusatzliche
Mittel fur die Kindertagesbetreuung zur Verfligung stellt.

6. Die Bund-Lander-Konferenz bittet die Arbeitsgruppe, die den Zwischenbericht erarbeitet
hat, bis zur JFMK 2017 einen Vorschlag zur weiteren Ausgestaltung des
Qualitatsentwicklungsprozesses und zur finanziellen Sicherung vorzulegen.



VORWORT

Vorwort der AG ,,Friihe Bildung“

Gute Kindertagesbetreuung mit einem gemeinsamen Rahmen und einer
deutlicheren Bundesbeteiligung starken und voranbringen

Kindertagesbetreuung: Entwicklungen mit enormer Dynamik

Deutschland hat in den letzten Jahren einen enormen gesellschaftlichen Wandel erlebt:
Der Besuch von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege gehort heute zum Auf-
wachsen dazu. Fiir Kinder hat sich zum Regelfall entwickelt, mehrere Jahre vor der Schule
an Bildung, Erziehung und Betreuung auRerhalb der Familie teilzuhaben. Damit werden El-
tern in ihrem Erziehungsauftrag unterstitzt und kénnen Familie und Erwerbsleben besser

vereinbaren.

MaBgeblich dazu beigetragen hat der gewaltige Ausbauprozess der letzten Jahre. In einer
gemeinsamen Kraftanstrengung von Bund, Landern und Kommunen sowie Tragern und
Fachkraften wurde der quantitative Ausbau fir Kinder unter drei Jahren erfolgreich voran-
getrieben. Damit kann der Rechtsanspruch fiir Kinder ab dem vollendeten ersten Lebens-
jahr, der zum 1. August 2013 in Kraft trat, umgesetzt werden. Zugleich wurde auch das An-
gebot an Platzen fur Kinder Gber drei Jahren und das Angebot an Ganztagsbetreuung aus-

geweitet.

Die Kindertagesbetreuung ist seit Jahren von auRerordentlicher Dynamik gepragt, die un-
gebrochen anhalt. Die Nachfrage von Eltern steigt weiter an, dies auch vor dem Hinter-
grund einer wieder steigenden Geburtenrate. Hinzu kommen die Kinder mit Fluchthinter-
grund. Das macht einen weiteren quantitativen Ausbau notwendig. Aber auch die Qualitat
der Angebote entwickelt sich immer weiter. Quantitdt und Qualitdt kdnnen nicht unab-

hangig voneinander gedacht werden.

Gute Kindertagesbetreuung von Anfang an beeinflusst positiv Bildung, Teilhabe und In-
tegration und tragt zur Armutspravention bei. Sie sichert die Fachkrdfte von heute und von
morgen. In der Qualitat der Kindertagesbetreuung spiegelt sich die 6ffentliche Verantwor-
tung wider fir das Aufwachsen von Kindern und damit fir die Gestaltung einer gemeinsa-
men Zukunft. Qualitat ist vielfaltig und dynamisch. Von der Personalausstattung tber die
Qualifizierung der Fachkrafte bis hin zur rdumlichen Ausstattung und dem Zusammenwir-
ken aller Akteurinnen und Akteure — unterschiedlichste Merkmale und Aspekte wirken zu-

sammen und bestimmen die Qualitat der Kindertagesbetreuung.
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In einer Verantwortungsgemeinschaft die Qualitat der Kindertagesbetreuung sichern und

weiterentwickeln

Der massive Ausbau hat — anders als vielfach erwartet — nicht zu qualitativen Verschlechte-
rungen der Kindertagesbetreuung gefiihrt. Bund, Linder, Kommunen und Trager haben zur
Sicherung und Entwicklung der Qualitat Anstrengungen unternommen. Jedes Land hat
dementsprechend eigene Starken. Klar ist aber auch: Jedes Land hat Weiterentwicklungs-
bedarfe.

Ziel von Bund und Landern ist, allen Kindern Uberall gleiche Entwicklungs- und Bildungs-
chancen zu eréffnen. Die qualitative Entwicklung muss mit diesem gesellschaftlichen An-
spruch und der hohen Dynamik beim Ausbau Schritt halten kdnnen. Dazu bedarf es eines
starken Engagements.

Die Ausgaben fir frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung sind bundesweit enorm
angestiegen. Flossen 2000 noch 10,7 Mrd. Euro in die Kindertagesbetreuung, waren es
2013 mit 23,8 Mrd. Euro mehr als doppelt so viel. Den Lowenanteil der Ausgaben und ihrer
Steigerungen haben Lander und Kommunen zu bewaltigen. Der Bund hat einen Teil dieser
Aufwendungen Ubernommen und engagiert sich weiter. Auch die freien Trager leisten ih-
ren Beitrag. Ein Ende dieser dynamischen Ausgabenentwicklung zeichnet sich nicht ab.
Damit stoRen Lander und Kommunen — auch vor dem Hintergrund der Schuldenbremse —

an ihre Belastungsgrenzen.

Nur im Rahmen einer gemeinsamen Kraftanstrengung von Bund, Landern und Kommunen
konnen die Qualitdt deutlich weiterentwickelt und die Potenziale einer guten Kindertages-
betreuung in vollem Umfang ausgeschépft werden. Vorbild ist die Erfolgsgeschichte beim
guantitativen Ausbau. Deshalb haben Bund und Lander im November 2014 den gemein-
samen Qualitatsentwicklungsprozess angestoBen und das Communiqué ,Frithe Bildung

weiterentwickeln und Finanzierung sichern” verabschiedet.
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Der Zwischenbericht: Grundlage fiir den weiteren Prozess

Die AG ,Friihe Bildung” legt hiermit den im Communiqué vereinbarten ersten Zwischenbe-
richt vor. Darin werden erstmalig gemeinsame Ziel- und Entwicklungsperspektiven zur
Qualitat aufgezeigt. Der Bericht bietet eine gute Grundlage fiir die Weiterentwicklung der
Qualitat der Kindertagesbetreuung und fiir das weitere Handeln von Bund, Landern und
Kommunen. Er setzt einen Rahmen fiir die Qualitatsentwicklungen in der Kindertagesbe-
treuung auf allen Ebenen des Systems, beziffert die Kosten verschiedener Qualitatsmal3-
nahmen und zeigt konkrete Umsetzungswege fiir eine Bundesbeteiligung auf.

Nur in einem langfristigen und gestuften Prozess konnen die Ziele erreicht werden. Bei der
anzustrebenden Umsetzung der Qualitdtsziele sind die unterschiedlichen Ausgangslagen
der Lander zu beriicksichtigen. Vor diesem Hintergrund kann der Zwischenbericht als
Grundlage eines ,Instrumentenkastens” verstanden werden, der eine Vielzahl von Quali-
tatsentwicklungsvorhaben aufzeigt, Gber die Bund und Lander gemald der landesspezifi-

schen Entwicklungsbedarfe konkrete Verabredungen treffen kdnnen.

Die Umsetzung der Ziele erfordert zusatzliche finanzielle Ressourcen in Héhe von mehre-
ren Milliarden Euro — dauerhaft pro Jahr. Klar ist, dass eine Weiterentwicklung von Qualitat
in diesem Rahmen nur moglich sein wird, wenn der Bund mehr Verantwortung tibernimmt,
indem er sein bisheriges finanzielles Engagement deutlich und dauerhaft ausweitet und
Lander und Kommunen starker unterstiitzt. Dabei muss sichergestellt werden, dass die
vom Bund zur Verfligung gestellten Mittel verbindlich und zweckgerichtet fiir die qualitati-
ve Weiterentwicklung der Angebote friihkindlicher Bildung und Betreuung verwendet
werden. Hiermit ware ein Monitoring zu verbinden, um die qualitativen Entwicklungen

transparent zu machen.

Es ist vor allem der Bund, der von einem Ausbau guter Kindertagesbetreuung profitiert. Er
ist der wesentliche NutznielRer von besserer Bildung, von mehr Erwerbsbeteiligung, mehr

Steuer- und Sozialversicherungsbeitragen, geringer Armutsquote und von vielem mehr.

Mit dem Zwischenbericht als gemeinsamem Rahmen und einem deutlich starkeren finan-
ziellen Engagement des Bundes kdnnen die Potenziale guter Kindertagesbetreuung besser
ausgeschopft werden, um Schritt flir Schritt das Ziel zu erreichen, allen Kindern in Deutsch-

land gute Entwicklungs- und Bildungschancen zu er6ffnen.
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Vorgehen und Akteurinnen und Akteure

Die Umsetzung des Communiqués: ein Qualitatsentwicklungsprozess

Die Qualitat der Kindertagesbetreuung zu sichern und weiterzuentwickeln, ist eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe und kann nur von allen Akteurinnen und Akteuren gemein-
sam vorangetrieben werden. Deshalb haben die Bundesministerin flir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, Manuela Schwesig, und die Landesministerinnen und Landesminister
einen verbindlichen, gestuften und auf langere Zeit angelegten Prozess zur Entwicklung
gemeinsamer Qualitatsziele in der Kindertagesbetreuung und die Sicherung ihrer Finanzie-
rung vereinbart. Hierzu verabschiedeten sie auf der ersten Bund-Lander-Konferenz zur fri-
hen Bildung am 6. November 2014 das Communiqué , Friihe Bildung weiterentwickeln und

finanziell sichern”.

Im Communiqué werden neun Handlungsfelder fir die Weiterentwicklung von Qualitat
identifiziert. Anldsslich der zweiten Bund-Lander-Konferenz im November 2015 wurde ver-
einbart, als weiteres Thema die Integration von Kindern mit Fluchthintergrund im Quali-
tatsentwicklungsprozess zu bericksichtigen. Mit den Fragen der qualitativen Weiterent-

wicklung zwingend verbunden ist die Sicherstellung ihrer Finanzierung.

Die Vielzahl der Perspektiven wurde im Prozess zur Umsetzung des Communiqués bertck-
sichtigt. Die Kommunalen Spitzenverbdande wurden eng einbezogen und die in der Kinder-
tagesbetreuung verantwortlichen Verbande und Organisationen systematisch beteiligt. Auf
der turnusmaRigen zweiten Bund-Lander-Konferenz am 5. November 2015 stand die Be-
deutung von guter frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung fir Wirtschaft und Ar-
beit im Fokus. Bund, Lander, Kommunen, Arbeitgeberverbiande und Gewerkschaften un-

terzeichneten die gemeinsame Erkldarung ,Investitionen in friihe Bildung lohnen sich”.

Ende 2014 wurde die Arbeitsgruppe ,Frihe Bildung” konstituiert. Ihr Auftrag war es, Per-
spektiven der Umsetzung des Communiqués zu erarbeiten und hierzu Ende 2016 einen
Entwurf eines Zwischenberichts vorzulegen. In der Arbeitsgruppe arbeiteten Vertreterin-
nen und Vertreter des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ), der Lander und der drei Kommunalen Spitzenverbdnde mit. In Expertendialogen
wurden Verbande und Organisationen aus dem Praxisfeld einbezogen. Zudem wurden wis-
senschaftliche Expertinnen und Experten sowie Vertreterinnen und Vertreter aus der Pra-
xis beteiligt. Darlber hinaus wurde die Arbeitsgruppe stindig begleitet und unterstitzt
durch das Deutsche Jugendinstitut, die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik bei

der Technischen Universitat Dortmund sowie Ramboll Management Consulting.
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Mit dem hier vorgelegten Zwischenbericht sind fachwissenschaftlich abgeleitete Qualitats-
ziele und fir erforderlich gehaltene Entwicklungsperspektiven in den neun Handlungsfel-
dern des Communiqués formuliert. Die Integration von Kindern mit Fluchthintergrund
wurde insbesondere im Handlungsfeld Inhaltliche Herausforderungen bericksichtigt. Zu-
gleich werden Kostenabschatzungen vorgenommen und Finanzierungsgrundlagen

und -wege geprift.

Aufbau des Zwischenberichtes

Dem Titel und Aufbau des Communiqués folgend, widmet sich der Zwischenbericht in zwei
Teilen den Aspekten zur Weiterentwicklung der frihen Bildung und ihrer finanziellen Si-

cherung.

In einem ersten Teil wird jedes der neun inhaltlichen Handlungsfelder des Communiqués in

einem eigenen Kapitel behandelt. Diese Kapitel folgen einer einheitlichen Struktur:

e Das Handlungsfeld wird zitiert.

e Die Bedeutung des Handlungsfeldes fiir die Sicherung und Weiterentwicklung einer gu-
ten Kindertagesbetreuung wird dargestellt.

e Der identifizierte und erforderliche Handlungsbedarf wird beschrieben.

e Es werden Handlungsziele formuliert.

e Aspekte, die bei der Umsetzung der Handlungsziele zu berlicksichtigen sind, werden
aufgefihrt.

e AbschlieBRend werden Quellen angegeben, auf die in dem jeweiligen Kapitel verwiesen

wird.

In einem zweiten Teil widmet sich der Zwischenbericht dem Themenfeld der Finanzierung.
Hier werden Ausgaben sowie Renditen der Kindertagesbetreuung dargestellt, Kostenschat-
zungen zu ausgewahlten Qualitdtsaspekten vorgenommen und mogliche Wege fir eine

Bundesbeteiligung an der Finanzierung aufgezeigt.
In einem Glossar werden wesentliche im Zwischenbericht verwendete Begriffe erldutert.
Der Zwischenbericht hat einen Anhang. Dort finden sich:

e das Communiqué (2014) sowie

e Positionspapiere der im Expertendialog vertretenen Verbande und Organisationen.

Dariber hinaus finden sich unter www.fruehe-chancen.de/zwischenbericht weitere rele-
vante Dokumente, unter anderem in einer Materialsammlung zum Zwischenbericht. Diese

umfasst:
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e die Gemeinsame Erkldarung ,Investitionen in Friihe Bildung lohnen sich” (2015),
e Prasentationen aus dem Expertendialog und

e methodische Erlauterungen zu den Kostenabschatzungen im Zwischenbericht.

Beteiligte Akteurinnen und Akteure

Die Arbeitsgruppe setzte sich aus Vertreterinnen und Vertretern des BMFSFJ, der Lander
und der drei Kommunalen Spitzenverbdande zusammen. Die Arbeit in der Arbeitsgruppe
,Frihe Bildung” erfolgte dabei landeroffen, insgesamt waren neun Lander beteiligt: Baden-
Wirttemberg, Bayern, Brandenburg, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Sachsen, Schleswig-Holstein und Thiringen.

Teilnehmende Organisationen im Rahmen des die Arbeitsgruppe begleitenden Experten-
dialogs sind: AWO Bundesverband, Bundesarbeitsgemeinschaft Elterninitiativen (BAGE),
Bundeselternvertretung der Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
(BEVKi), Bundesverband fiir Kindertagespflege, Bundesverband privater Trager der freien
Kinder-, Jugend- und Sozialhilfe (VPK), Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberver-
bande (BDA), Bundesvereinigung Evangelische Tageseinrichtungen fiir Kinder (BETA), dbb
beamtenbund und tarifunion, Deutsche Akademie fiir Kinder- und Jugendmedizin (DAKIJ),
Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB), Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband — Ge-
samtverband, Deutsches Rotes Kreuz (DRK), Diakonie, Gewerkschaft fiir Erziehung und
Wissenschaft (GEW), Verband katholischer Tageseinrichtungen fiir Kinder (KTK), Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft (verdi), Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland
(ZWsST).

Darilber hinaus wurde die Arbeitsgruppe standig begleitet und unterstiitzt durch das Deut-
sche Jugendinstitut (Prof. Dr. Bernhard Kalicki, Dr. Nicole Klinkhammer), die Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik bei der Technischen Universitdt Dortmund (Dr. Matthias

Schilling, Christiane Meiner-Teubner) sowie Ramboll Management Consulting.

Weitere Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und Praxis haben die Arbeitsgruppe
und den Expertendialog unterstiitzt: Dr. Joachim Bensel (Forschungsgruppe Verhaltensbio-
logie des Menschen), Dr. Dieter Dohmen (Forschungsinstitut fir Bildungs- und Sozialdko-
nomie), Sandra Fink (Leiterin Clara-Grunwald-Kindergarten, Leonberg), Prof. Dr. Kirsten
Fuchs-Rechlin (Fliedner Fachhochschule Diisseldorf), Gerrit Hermans (Caritas Centrum Gel-
dern), Dr. Ulrike Horacek (Deutsche Akademie fiir Kinder- und Jugendmedizin e.V.), Dr.
Christa Preissing (Berliner Kita-Institut fiir Qualitatsentwicklung), Dr. Carsten Schlepper

(Bremische Evangelische Kirche, Landesverband Evangelische Tageseinrichtungen fiir Kin-
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der), Prof. Dr. Petra Strehmel (Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften Hamburg),
Prof. Dr. Mathias Urban (University of Roehampton, London), Prof. Dr. Susanne Viernickel
(Alice Salomon Hochschule Berlin), Prof. Dr. Dorte Weltzien (Evangelische Hochschule Frei-

burg) und Prof. Dr. Joachim Wieland (Deutsche Universitat fir Verwaltungswissenschaften
Speyer).
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1. BEDARFSGERECHTES BILDUNGS-, ERZIEHUNGS- UND BETREUUNGSANGEBOT

Bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot

»Das Bildungs- und Betreuungsangebot ist am Bedarf von Kindern und Eltern unter Be-
achtung des Kindeswohls und einer entwicklungsangemessenen friihen Forderung der

Kinder sowie einer guten Vereinbarkeit von Familie und Beruf auszurichten.”

Communiqué , Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern, S. 3

Bedeutung des Handlungsfeldes fiir die Sicherung und Weiterentwicklung

einer guten Kindertagesbetreuung

Eine bedarfsgerechte Kindertagesbetreuung ist ein wesentliches Qualitatsmerkmal und
leistet einen ganz erheblichen Beitrag flir mehr Chancen- und Bildungsgerechtigkeit fir alle
Kinder.

Sie tragt dazu bei,

e den Anspruch auf Bildung, Erziehung und Betreuung fir jedes Kind umzusetzen,

e Kinder ungeachtet ihrer sozialen Herkunft, einer Behinderung oder ihres kulturellen
Hintergrundes in ihrer Entwicklung zu férdern,

e das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern zu realisieren sowie

e die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermoglichen.

Von der volkswirtschaftlichen Rendite eines bedarfsgerechten Betreuungsangebots profi-

tieren alle staatlichen Ebenen und weitere Institutionen, wie z. B. die Sozialversicherungen.

Beschreibung des identifizierten und erforderlichen Handlungsbedarfs
Stdrkung des Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrags

Das Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot in der Kindertagesbetreuung muss sich
am Kindeswohl orientieren und sollte stets auch den Forderauftrag der Bildung, Erziehung

und Betreuung umsetzen.



10

1. BEDARFSGERECHTES BILDUNGS-, ERZIEHUNGS- UND BETREUUNGSANGEBOT

Zugang zu friihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung fiir alle Kinder

Fir alle Kinder und ihre Eltern soll ein bedarfsgerechtes Angebot friihkindlicher Bildung,
Erziehung und Betreuung vorgehalten werden. Der Ausbau der Kindertagesbetreuung un-

terliegt einer weiteren Dynamik und muss daher weiter fortgesetzt werden.

Kinder aus bildungsfernen Familien, aus sozial benachteiligten Familien oder Familien mit
Migrationshintergrund profitieren in besonderem Male von friihkindlicher Bildung, Erzie-
hung und Betreuung. Sie nehmen diese bislang allerdings vergleichsweise seltener bzw. le-
benszeitlich betrachtet spater sowie in einem geringeren Umfang in Anspruch.

Inklusion in der friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung

Angebote einer inklusiven frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung (= Glossar)

und eine individuelle Férderung sind fiir alle Kinder zu ermdoglichen.

Bedarfsgerechte und familiengerechte Betreuungszeiten und -umfdénge

Kindertagesbetreuung soll die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Ausbildung ermoégli-
chen. Wesentliche Kriterien fir bedarfsgerechte Angebote in der Kindertagesbetreuung
sind Betreuungsumfang und Betreuungszeit. Dies umfasst bei entsprechenden Bedarfen
Uber die Regelbetreuung (= Glossar) hinausgehende flexible Angebote und Angebote fur

Ferienzeiten unter Berlicksichtigung des Kindeswohls.

Zielgerichtete und professionelle Angebotssteuerung und Bedarfsfeststellung

Angebote der friihen Bildung, Erziehung und Betreuung kénnen nur dann bedarfsgerecht
vorgehalten werden, wenn die Planung der Angebote auf einer professionellen Bedarfs-
feststellung aufsetzt und das Angebot — gerade auch in Zeiten einer hohen Ausbaudynamik
— zielgerecht gesteuert wird. Dies setzt eine Operationalisierung der gesetzlich definierten

Betreuungsanspriiche voraus.

Bedarfsgerechte Bildung, Erziehung und Betreuung im Idndlichen Raum und im Ballungs-

raum

Bedarfsgerechte Bildung, Erziehung und Betreuung muss wohnortnah angeboten werden,
unabhangig davon, ob Kinder und Familien in Ballungsgebieten oder im landlichen Raum

leben.
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Handlungsziele
Umsetzung des Forderauftrags sichern

Die Umsetzung des Forderauftrags nach SGB VIII gehort zur Voraussetzung der Betriebs-
erlaubnis nach § 45 SGB VIII. Die Kontrollbefugnisse der 6ffentlichen Jugendhilfetrager soll-
ten gestarkt werden, damit sie die Anforderungen an die Betriebserlaubnis liberprifen
kénnen. Zur regelmiRigen Uberpriifung der Qualitat sollten értliche Priifungen auch an-

lassunabhdngig maoglich sein.

Der Rechtsanspruch auf frihkindliche Férderung fir Kinder im Alter von drei Jahren bis
zum Schuleintritt sollte an den Rechtsanspruch fiir Kinder ab dem vollendeten ersten Le-

bensjahr im SGB VIIl angeglichen werden.

Hiirden der Inanspruchnahme abbauen

Durch verschiedene Instrumente und Malnahmen kdnnen Anreize fiir die Inanspruch-
nahme frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung geschaffen und Zugangshemmnis-
se abgebaut werden. Eine wichtige Stellschraube sind Elternbeitrage: Eine sozialvertragli-
che Gestaltung von Beitragen bis hin zur Beitragsfreiheit kann die Nutzung auBerfamiliarer
Betreuungsangebote insbesondere auch durch bildungsferne oder sozial benachteiligte
Familien sowie Familien mit Migrationshintergrund fordern. Diese Familien sollten auRRer-
dem bedarfsgerechte Unterstiitzung durch das Jugendamt erhalten, z. B. bei der Beantra-
gung eines Betreuungsplatzes oder der Vorsprache in Kindertageseinrichtungen. Familien-

zentren konnen in diesem Kontext niedrigschwellige Angebote vorhalten.

Inklusive Betreuungsangebote als Regelangebot vorsehen

Fur jedes Kind sollte ein inklusives Betreuungsangebot (= Glossar) — sei es in der Kinderta-
geseinrichtung oder in der Kindertagespflege — zur Verfiigung stehen. Zur Umsetzung in-
klusiver Betreuungsangebote sollten in Kindertageseinrichtungen — soweit wie moglich —
Voraussetzungen geschaffen werden, um grundsatzlich alle Kinder aufnehmen zu kdnnen.
Dariber hinaus sollten QualifizierungsmalRnahmen angeboten werden, die die Fach- und
Leitungskrafte bei der Umsetzung einer inklusiven Padagogik unterstiitzen. Inklusion wird
durch multiprofessionelle Teams gefoérdert. Zudem sollten die Kitateams u. a. durch Fach-

dienste unterstutzt werden.
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Bediirfnisse und Interesse der Kinder in den Vordergrund stellen

Das Betreuungsangebot muss in erster Linie am Kindeswohl und sollte am Forderauftrag
ausgerichtet werden. Daher sollten als Orientierung — differenziert nach Alter und Unter-
stitzungsbedarf (= Glossar) der Kinder — Unter- und Obergrenzen fiir den Betreuungsum-
fang benannt werden. Im Vordergrund muss das Kindeswohl stehen; insbesondere bei sehr

jungen Kindern sind tberlange und sehr unregelmaRige Betreuungszeiten zu vermeiden.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf unterstiitzen

Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermoéglichen zu kénnen, muss ein bedarfsge-
rechtes Angebot an Betreuungsplatzen gegeben sein. Der Ausbau der Kindertagesbetreu-
ung unterliegt einer weiteren Dynamik. Daher muss der Ausbau von Betreuungsplatzen

weiter fortgesetzt werden.

Fiir eine bessere Vereinbarkeit bedarf es passgenauer Betreuungsumfange. Das Angebot
an Ganztagsplatzen sollte entsprechend den Bedarfen erweitert werden. Fiur Eltern und
Familien von Kindern unter drei Jahren soll der Bedarf nach kiirzeren Betreuungsumfangen

dabei berticksichtigt werden.

Bei entsprechenden Bedarfen miissen auch liber die Regelbetreuung hinausgehende fle-
xible Angebote und Angebote fiir Ferienzeiten vorgehalten werden. Dabei sind stets die
Bediirfnisse des Kindes entsprechend seines Entwicklungsstandes zu berticksichtigen.
Hierbei sollten besondere regionale Gegebenheiten und individuelle Ausgestaltungsmog-
lichkeiten beriicksichtigt werden. Gerade in diesem Kontext sollten insbesondere auch An-
gebote der Kindertagespflege in den Blick genommen werden. Regionale Bedarfsanalysen

sollten Grundlage fiir die Ausgestaltung der Angebote sein.

Von bedarfsgerechten Betreuungsangeboten fiir erwerbstatige Eltern profitieren auch Ar-
beitgeber. Daher sollte sich die Wirtschaft starker am lokalen Betreuungsangebot beteili-
gen, z. B. durch eigene betriebliche Angebote oder durch die Finanzierung von Betreu-
ungsplatzen. Kommunen, Trager und Wirtschaft sollten Kooperationen vor Ort fir mehr
und gute Kindertagesbetreuung eingehen. Arbeitsnahe Betreuungsangebote entsprechen

vielfach den Wiinschen der Eltern von Kleinstkindern.

Bedarfsfeststellung und Angebotsplanung auf ortlicher Ebene sicherstellen

Die Feststellung des Bedarfs kann nur auf regionaler bzw. ortlicher Ebene erfolgen.
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Bedarfsfeststellung und Planungsprozesse sollten neben den Bedirfnissen von Kindern, Ju-
gendlichen und Personensorgeberechtigten auch den Sozialraum, die Bevolkerungsstruk-
tur, die Erwerbs-, Einkommens-, Bildungs- und Wohnsituation der Bevélkerung, den stad-
tebaulichen Zustand und die Infrastruktur beriicksichtigen. Auch der Ubergang und die Zu-
sammenarbeit von Bildungsinstitutionen sollten durch Rahmenvorgaben (ibergeordnet ge-
plant und gesteuert werden. Die Sozialraumanalyse sollte auf Basis eines kleinraumigen
und aktuellen Planungsinformationssystems stattfinden, Indikatoren fiir alle Planungs-
instanzen liefern und damit die empirischen Grundlagen fir fachliche MaBnahmen schaf-

fen.

Bei der Bedarfsermittlung des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe sollten die gel-
tend gemachten Bediirfnisse der Eltern und Kinder vollstandig und differenziert erfasst

werden. Beispielhaft seien hier genannt:

e die Anzahl der gewlinschten Platze in der jeweiligen Altersgruppe,
e die gewilinschte Betreuungsform,

e die Lage der Platze (Wegstrecken),

e die gewilinschten Betreuungszeiten sowie

e die gewlinschte padagogische Ausrichtung bzw. Tragerschaft des Angebots.

Die Angebotssteuerung und Gestaltung der Bedarfsermittlung (z. B. Elternbefragung, Ein-
bindung von Elternvertretungen und Tragern) sollte mit Blick auf die unterschiedlichen
Fordersysteme (z. B. Gutschein- bzw. nachfrageorientierte Systeme) den Kommunen Uber-

lassen bleiben.

Den Sozialraum bei der Bedarfsplanung beachten

Eine sozialraumorientierte Bedarfsplanung sollte eine moéglichst wohnortnahe Kinderta-

gesbetreuung, zugleich aber auch die soziale Heterogenitat sicherstellen.

Dort, wo Sozialrdume von schnellem Wandel der Bevolkerungsstruktur und des Bedarfs
nach Bildung, Erziehung und Betreuung im friihkindlichen Bereich gepragt sind, empfiehlt
es sich, bei der Bedarfsplanung eine hohe Flexibilitdt vorzusehen, z. B. durch kleine Zeit-

raume in der Fortschreibung der Planung.

Auch Trager von Kindertageseinrichtungen sollten auf solche Anderungsprozesse moglichst
schnell reagieren und sich anpassen kénnen. Dies setzt voraus, dass das Fordersystem die-

se Anpassungen zuldsst und Betriebserlaubnisverfahren rasch durchgefiihrt werden. Gut-
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schein- bzw. nachfrageorientierte Systeme kdnnen dabei insbesondere fiir gréRere Stadte

bzw. Ballungsraume geeignete Steuerungsinstrumente sein.

Dariber hinaus sollte Eltern und Familien die Inanspruchnahme von wohnortnahen Kinder-
tageseinrichtungen, die in anderen Stadt- bzw. Jugendamtsbezirken liegen, erleichtert

werden.

Im landlichen Raum und vor dem Hintergrund des demographischen Wandels kann Kinder-
tagespflege ein passgenaues Betreuungsangebot sein und sollte — wo notwendig — ausge-
baut werden. Zuséatzliche Betreuungsangebote kdnnen auRerdem in sozialen Zentren (z. B.

Familienzentren, Mehrgenerationenhauser) geschaffen werden.
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Inhaltliche Herausforderungen

,Das Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot orientiert sich an einem professio-
nellen fachlichen Anspruch. Ausgehend vom ,,Gemeinsamen Rahmen der Lander fiir die
frihe Bildung in Kindertageseinrichtungen” (JMK & KMK 2004) fordern Entwicklungen
und empirische Erkenntnisse die kontinuierlich fachliche Weiterentwicklung.”

Communiqué , Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern, S. 4

Bedeutung des Handlungsfeldes fiir die Sicherung und Weiterentwicklung

einer guten Kindertagesbetreuung

In Deutschland nimmt die Kindertagesbetreuung fiir Kinder, deren Eltern und Familien eine
wichtige Rolle im Alltag ein. So erfolgt der Eintritt in die auRerfamilidre Kindertagesbetreu-
ung immer friher und die Verweildauer sowohl tiber den Tag als auch das Kindesalter hin-
weg weitet sich zunehmend aus. Inhaltliche Herausforderungen fiir die padagogische Ar-
beit in der Kindertagesbetreuung ergeben sich durch die Lebenssituationen der Kinder und
ihrer Familien, gesellschaftliche Erwartungen und sich standig weiterentwickelnde fachli-
che Erkenntnisse. Vielfalt und Unterschiedlichkeit pragen die Kindertagesbetreuung. Es
gibt Entwicklungen, die bundesweit das gesamte Praxisfeld betreffen; andere sind durch

regionale und einrichtungsspezifische Perspektiven bestimmt.

Beschreibung des identifizierten und erforderlichen Handlungsbedarfs

Im Folgenden werden aktuelle inhaltliche Herausforderungen fiir die Bildung, Erziehung
und Betreuung von Kindern benannt, um die Verantwortungstrager auf allen Ebenen der
Kindertagesbetreuung zu sensibilisieren bzw. zu bestarken und bereits begonnene Reflexi-
ons- und Entwicklungsprozesse fortzusetzen. Manche dieser Herausforderungen sind be-
reits als solche im System der Kindertagesbetreuung erkannt, bediirfen aber einer weite-

ren intensiven Befassung.
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Handlungsziele
Fiir den Bedeutungszuwachs einer 6ffentlich verantworteten Erziehung sensibilisieren

Ziel ist es, dass sich die offentlich verantwortete Kindertagesbetreuung ihres gemeinsam
mit den Eltern wahrgenommenen Bildungs- und Erziehungsauftrags bewusst ist. Pflege und
Erziehung der Kinder sind das natirliche Recht der Eltern und die ihnen obliegende Pflicht
(Art. 6 Abs. 2 GG). Das Kind in seiner Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und ge-
meinschaftsfahigen Personlichkeit zu starken, ist Auftrag der Kindertagesbetreuung (vgl.
§ 1i.V. m. 22 SGB VIII). Entsprechend besteht die Verantwortung und Herausforderung fir
deren Akteurinnen und Akteure, auf Basis unserer freiheitlich demokratischen Grundord-
nung der Vielfalt familidrer Erziehungs- und Wertvorstellungen offen zu begegnen und dies

mit dem spezifischen Werteprofil des jeweiligen Angebotes in Einklang zu bringen.

Starkere Beteiligung von Kindern und Kindesschutz sicherstellen

Ein Ziel ist, auf Grundlage der UN-Kinderrechtskonvention eine entwicklungsgerechte Be-
teiligung von Kindern in allen Belangen des Alltags von Kindertageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege sicherzustellen. Dies schlieBt Kinder unter drei Jahren ausdricklich
mit ein. Die Beteiligung von Kindern dient auch der Gewahrleistung des institutionellen
Kindesschutzes. Fir die in § 45 Abs. 2 SGB VIII geforderte Sicherung der Rechte von Kin-
dern sind geeignete Verfahren der Beteiligung sowie die Moglichkeit der Beschwerde in
personlichen Angelegenheiten in der Praxis zu verankern. Den damit verbundenen An-

spruch an Kindertageseinrichtungen gilt es auch in der Kindertagespflege zu verfolgen.

Inklusive Padagogik in der Kindertagesbetreuung verankern

Ziel ist es, die inklusive Padagogik (= Glossar), die durch die UN-Behindertenkonvention
angestofRen wurde, in den Konzeptionen der Kindertageseinrichtungen auszugestalten und
im padagogischen Alltag umzusetzen. Inklusive Padagogik bezieht sich auf alle padagogi-
schen Arbeitsfelder wie die Gestaltung der Lernumgebung, die Interaktion mit Kindern, die
Zusammenarbeit mit den Eltern und Familien sowie die Zusammenarbeit im Team (Prengel
2014).
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Kinder mit Fluchthintergrund integrieren

Kindertagesbetreuung unterstiitzt die Integration von Kindern mit Fluchthintergrund und
ihrer Eltern und Familien. Ziel ist es daher, neben der notwendigen Bereitstellung von Plat-
zen in der Kindertagesbetreuung Zugangshemmnisse z. B. durch Briickenangebote abzu-
bauen, gezielt Sprachférderangebote fiir die Kinder vorzusehen und die Fachkrafte in Kinder-

tageseinrichtungen und in Kindertagespflege fachlich vorzubereiten und zu unterstitzen.

Zusammenarbeit mit Eltern und Familien sicherstellen

Ziel ist es, die Zusammenarbeit mit Eltern und Familien sicherzustellen. Dazu gehoren die
individuelle Zusammenarbeit der Fachkrafte bzw. Kindertagespflegepersonen mit Eltern,
die strukturelle Verankerung einer organisierten Elternvertretung sowie die Unterstitzung
der padagogisch Tatigen bei der Umsetzung dieses Ziels. Der Heterogenitat der Eltern und
Familien ist dabei Rechnung zu tragen und die unterschiedlichen sozialen wie ethnischen

Erziehungskulturen, -modelle und -strategien sind zu beriicksichtigen (vgl. Keller 2013).

Potenziale des Sozialraums starker nutzen

Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegepersonen sollten die Ange-
bote und Potenziale des Sozialraums starker nutzen. Damit soll ermoglicht werden, dass
Kinder ihre Erfahrungen und Erlebnisse aus ihrer Lebenswelt in den padagogischen Alltag
einbringen. Zugleich er6ffnet dies Moglichkeiten, dass Kinder, ihre Eltern und Familien den

Sozialraum mitgestalten.

Ziel ist es darlber hinaus, spezifische Angebotsformen wie Familienzentren oder Eltern-
Kind-Zentren einzurichten oder auszuweiten. Diese Angebotsformen sind gekennzeichnet
durch eine zuverlassige und verbindliche familienorientierte Infrastruktur sowie eine ver-
bindliche Vernetzung mit Beratungsdiensten, Familienbildungen, Gesundheitsdiensten
u. a. Die entsprechenden raumlichen, sachlichen und personellen Rahmenbedingungen

sind zusatzlich sicherzustellen.

Alltagsintegrierte Gestaltung der Bildungsangebote starken

Ziel ist es, die Fachkrafte und Kindertagespflegepersonen darin zu unterstiitzen, Bildungs-
angebote alltagsintegriert zu gestalten. Dies gilt in besonderer Weise auch fir die alltagsin-
tegrierte sprachliche Bildung. Konzeptionell begriindete Projekte erganzen die alltagsinte-

grierte padagogische Arbeit.
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Qualitdtssicherung und -entwicklung gewadhrleisten

Die in § 22 a SGB VIII verankerte Verpflichtung zur Qualitatssicherung und Qualitatsent-
wicklung sollte in den Kindertageseinrichtungen auf Grundlage ihrer padagogischen Kon-
zeption konsequent umgesetzt werden. Dazu bedarf es Methoden und Instrumente, mit

denen die padagogische Arbeit kontinuierlich reflektiert werden kann.

Den ,,Gemeinsamen Rahmen der Lander fiir die frithe Bildung in Kindertageseinrichtun-
gen“ von 2004 fortschreiben

Ziel ist es, die Entwicklungen in der Kindertagesbetreuung und die damit verbundene Aus-
gestaltung des Bildungs- und Erziehungsauftrags seit Veroffentlichung des Gemeinsamen
Rahmens in einer Fortschreibung aufzugreifen. Der Gemeinsame Rahmen! ist eine Ver-
standigung der Lander zur frihen Bildung in Kindertageseinrichtungen und spiegelt sich in
den landesspezifischen Bildungsplanen und -programmen wider. Wahrend die landesspezi-
fischen Bildungsprogramme in den vergangenen Jahren eine kontinuierliche Fortschrei-
bung erfahren haben, wurde der Gemeinsame Rahmen nicht weiterentwickelt. Seine Fort-
schreibung ist vorzusehen und das Arbeitsfeld der Kindertagespflege ist angemessen ein-

zubeziehen.

Aspekte, die bei der Umsetzung der Handlungsziele zu beriicksichtigen sind

Die beschriebenen Ziele zeigen die komplexen Anforderungen an die Fachkrafte bei der
Gestaltung des padagogischen Alltags. Dieser ist auch mit Aufgaben verbunden, die in ers-
ter Linie Verwaltungsaufgaben (Schriftverkehr, Statistik, Buchhaltung, Erhebung von Bei-
tragen etc.) oder hauswirtschaftliche Anforderungen (z. B. Wechseln und Waschen von
Bettwidsche, Uberwachung von Hygieneregeln) darstellen. Zur Entlastung der Fach- und
Leitungskrafte, aber auch unter 6konomischen Gesichtspunkten sollte geprift werden, in-
wieweit diese Anforderungen (a) die padagogischen Fachkrafte in der Umsetzung ihres pa-
dagogischen Auftrags beeintrachtigen, (b) bereits heute durch nichtpadagogisches Perso-
nal (z. B. Verwaltungskrafte, Hauswirtschafts- und Servicekrafte, Hausmeisterdienste etc.)

Ubernommen werden bzw. zukiinftig ilbernommen werden kénnen.

! http://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2004/2004_06_04-Fruehe-Bildung-Kitas.pdf (letzter Zugriff:
16.06.2016)
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Ein guter Fachkraft-Kind-Schliissel>

,Der Fachkraft-Kind-Schlissel ist ein wesentlicher Aspekt der padagogischen Arbeit der
Fachkrafte mit den Kindern, in der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit Eltern so-
wie fiir die notwendige mittelbare padagogische Arbeit und Leitungsverantwortung in
der Kindertagesbetreuung. Anzustreben sind daher flachendeckend gesicherte Grundla-

gen mit guten personellen Rahmenbedingungen.”

Communiqué , Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern, S. 4

Bedeutung des Handlungsfeldes fiir die Sicherung und Weiterentwicklung

einer guten Kindertagesbetreuung

Eine gute Fachkraft-Kind-Relation (= Glossar) ist eine der maRgeblichen Voraussetzungen
dafir, dass padagogisch Tatige in Kindertageseinrichtungen ihren professionellen Auftrag
der Bildung, Erziehung und Betreuung umsetzen konnen. Neben anderen Strukturmerkma-
len wie der Qualifizierung der Fachkrafte und systematischer Qualitatsentwicklungsprozes-
se pragt wesentlich die Personalausstattung (= Glossar) die Qualitdt der Kindertagesbe-
treuung. Zudem wirkt sie auf die Arbeitssituation und damit auch auf die Gesundheit des

padagogischen Personals.

Beschreibung des identifizierten und erforderlichen Handlungsbedarfs

Jedes Kind hat das Recht, tberall in Deutschland gleichermaBen von guten Rahmenbedin-
gungen und entwicklungsfordernden Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangeboten
profitieren zu kénnen. Der Ausbau der Betreuungsangebote fir Kinder unter drei Jahren
hat zwar nicht zu den befiirchteten Verschlechterungen der Personalausstattung gefiihrt -
der Personalschliissel (= Glossar) verbesserte sich in den letzten Jahren sogar leicht. Den-
noch besteht hier nach wie vor Handlungs- und Weiterentwicklungsbedarf. Empirisch be-
legt ist, dass die Qualitat padagogischer Arbeit eng mit der Fachkraft-Kind-Relation zu-

sammenhadngt. Um den Handlungs- und Weiterentwicklungsbedarf fachlich und 6kono-

2 Definition (siehe auch Glossar): Fachkraft-Kind-Schliissel als im Communiqué verwendeter Oberbegriff wird in diesem Kapitel weiter
differenziert.
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misch verantwortlich sowie zukunftsfahig zu gestalten, sind die fiir die erforderliche Perso-

nalbemessung (= Glossar) notwendigen Parameter zu identifizieren.

Handlungsziele
Eine angemessene Fachkraft-Kind-Relation sicherstellen

Entscheidend fir die padagogische Wirklichkeit in einer Kindertageseinrichtung in Bezug
auf Aspekte der Personalausstattung ist am Ende die Antwort auf die Frage: Wie lasst sich
sicherstellen, dass eine angemessene Personalausstattung auch tatsachlich, d. h. durch die
konkrete Anwesenheit von Fachkraften im Verhaltnis zur konkreten Anwesenheit von Kin-

dern, gegeben ist (Fachkraft-Kind-Relation)? Daraus leiten sich zwei Herausforderungen ab:

a) Es bedarf einer Klarung, was als , angemessene” Fachkraft-Kind-Relation zur Siche-
rung und Weiterentwicklung padagogischer Qualitdt beschrieben werden kann und
wie diese begriindet ist.

b)  Einrichtungstrager bedirfen geeigneter Parameter, aufgrund deren sie ihre Perso-
nalplanung und Dienstplangestaltung ausrichten kénnen, um die erforderliche Per-
sonalausstattung zur Sicherung der angemessenen Fachkraft-Kind-Relation gewahr-

leisten zu kdnnen.

Die im Folgenden aufgefiihrten Parameter bieten einen padagogisch begriindeten Orien-
tierungsrahmen zur Ausgestaltung und Strukturierung der Personalbemessung in Kinderta-
geseinrichtungen. Sie basieren auf Empfehlungen zahlreicher Studien im deutschen und in-
ternationalen Kontext, die in der Expertise von Viernickel und Fuchs-Rechlin (2015) einer

zusammenfassenden Bewertung unterzogen wurden.

Dabei sollte beachtet werden, dass zur Sicherung der padagogischen Qualitat in der Kin-
dertagesbetreuung neben der Fachkraft-Kind-Relation weitere Aspekte ebenfalls von Be-

deutung sind.

Ermittlung einer angemessenen Fachkraft-Kind-Relation

In der nachstehenden Tabelle handelt es sich um aus wissenschaftlichen Untersuchungen
hergeleitete Empfehlungen fiir die Fachkraft-Kind-Relation. Sie markieren RichtgrofRen, die
fir die Herstellung padagogischer Qualitat in der friihen Bildung von Relevanz sind. Alle-
samt orientieren sich diese am Alter der Kinder. Wissenschaftliche Studien deuten darauf
hin, dass bei Unterschreitung bestimmter Schwellenwerte bei der Fachkraft-Kind-Relation

die padagogische Prozessqualitdt beeintrachtigt werden kann. Giinstige Fachkraft-Kind-
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Relationen kénnen zu einem Anstieg bildungsbezogener Aktivitaten und haufigeren Inter-
aktionen zwischen padagogisch Tatigen und Kindern fiihren, die als entwicklungsstimulie-
rend und bildungsanregend gelten. Insbesondere in Phasen von Aktivitaten, die einen ho-
hen Aufmerksamkeitslevel und einen hohen Involviertheitsgrad der padagogisch Tatigen
sowie die Moglichkeit zu direkter Kommunikation zwischen padagogisch Tatigen und ein-
zelnen Kindern erfordern, sollte demnach die Fachkraft-Kind-Relation an diesen Schwel-
lenwerten orientiert werden. Die tatsdchlichen Effekte der Fachkraft-Kind-Relation stehen
in Abhdngigkeit zu den weiteren Rahmenbedingungen einer Kindertageseinrichtung (Ein-
fluss der Fachlichkeit und Kompetenzen bei Team, Leitung und Trager, des Sozialraums;
Variablen von Kindern, Eltern und Familien als Nutzergruppen; Unterstitzungssysteme
etc.), die die Auswirkungen dieser Effekte entsprechend verstarken, aber auch verzogern
oder abschwachen kdnnen. Es wird daher klarstellend darauf hingewiesen, dass nicht allein
die Anzahl der anwesenden Fachkrafte eine gute Qualitat in einer Kindertageseinrichtung
gewadhrleistet. Diese ist von einem komplexen Zusammenspiel diverser Faktoren abhangig.
Insofern bestehen vielfaltige Querbeziige zu den in diesem Zwischenbericht systematisier-

ten und einzeln entfalteten Handlungsfeldern.

Die nachfolgende Tabelle bietet eine Orientierung fiir den Prozess der Qualitdtsverbesserung.

Tabelle 1: Wissenschaftlich hergeleitete Hinweise auf Schwellenwerte fiir altersspezifische Fachkraft-Kind-
Relationen gemaR der Expertise von Viernickel und Fuchs-Rechlin (2015) zur Orientierung fiir den Prozess

der Qualitatsverbesserungen

Parameter: Hinweise auf Schwellen- | Erlduterungen
Alter der Kinder werte, unterhalb derer pa-
dagogische Qualitat beein-
trachtigt werden kann

1. Unter Dreijahrige Fachkraft-Kind-Relation: Die Zusammenhange zwischen
1:3 bis 1:4 der Fachkraft-Kind-Relation
und der Interaktionsgestaltung

2. Bis zum vollendeten Fachkraft-Kind-Relation: . e
ersten Lebensjahr 1 sind be'so'nders stabil in Gr.up-
: pen mit Kindern unter drei Jah-
3. Ab dem vollendeten Fachkraft-Kind-Relation: ren. Die feinfiihlige Interakti-
dritten Lebensjahr bis 1:93 ons- und Beziehungsgestaltung
zum Schuleintritt verbessert sich in Gruppen mit

null- bis dreijahrigen Kindern
linear zur Fachkraft-Kind-
Relation.

3 Fiir bildungsbezogene Aktivititen werden in der Expertise von Viernickel und Fuchs-Rechlin (2015) Hinweise auf einen Schwellenwert
von 1:8 berichtet.
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Im Gegensatz zur Fachkraft-Kind-Relation konnten fiir die GruppengrélRen von Kinderta-
geseinrichtungen keine wissenschaftlichen Hinweise auf Schwellenwerte abgeleitet wer-

den, bei deren Uberschreitung die padagogische Qualitit beeintrichtigt werden kann.

Parameter fiir die Personalbemessung

Die Umsetzung der Fachkraft-Kind-Relation erfolgt im gesetzlichen Kontext Gber Regelun-
gen zur Personalausstattung. Dazu bedarf es Parameter zur Bemessung der Personalaus-
stattung. Hiermit kénnen Trager von Kindertageseinrichtungen ihre Personalplanung und
Dienstplangestaltung vornehmen. Die folgenden Parameter bieten eine Orientierung zur
Bestimmung der Personalausstattung. Wie oben ausgefiihrt, stehen die Effekte einer Fach-
kraft-Kind-Relation in Abhdngigkeit zu anderen Rahmenbedingungen der Kindertagesein-
richtung. Diese Rahmenbedingungen sollten bei der Bestimmung und Begriindung einer
Personalbemessung mit bedacht werden. So berlicksichtigen die aufgeflihrten Parameter

sowohl fachlich-inhaltliche als auch organisatorisch-strukturelle Aspekte.

Tabelle 2: Parameter fiir die Bemessung der Personalausstattung in Kindertageseinrichtungen

Bedeutsame Parameter Empirisch belegte Orientie- | Erlauterungen
rungswerte

1. Sozialraum der Einrichtung spezifische Merkmale des So-
zialraums, die personalrele-
vant sein kdnnen

2. Spezifisches Konzept der z. B. erweiterte Aufgabenstel-
Einrichtung lung als Familienzentrum
3. Kinder mit besonderem z. B. Kinder mit (drohender)
Unterstitzungsbedarf (2 Behinderung, Kinder aus Fami-
Glossar) lien mit nicht-deutscher Fami-
liensprache, Kinder in Armuts-
lagen
4. GroRe der Einrichtung In sehr kleinen Einrichtungen

ist mehr Personal erforderlich,
um die Ausfallszeiten der pa-
dagogisch Tatigen ausgleichen

zu kénnen.
5. Offnungszeiten der Ein- e (iber den Tag hinweg
richtung e (ber das Jahr hinweg
6. Betreuungszeiten der Kin- e amTag
der e imlJahr
7. Abwesenheit der Kinder e Krankheit / Urlaub und

weitere Anlasse
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Bedeutsame Parameter

Empirisch belegte Orientie-
rungswerte

Erlduterungen

8. Miittelbare padagogische
Arbeitszeit der Fachkrafte

Zwischen 10% und 23% der
Wochenarbeitszeit (entspricht
durchschnittlich 16,5%)

Dieses Zeitkontingent wird
vorgehalten fir die Zusam-
menarbeit mit Eltern und Fa-
milien, Teamgesprache, Zu-
sammenarbeit mit Kooperati-
onspartnern, Planung der An-
gebote mit den Kindern, Do-
kumentationen etc.

9. Abwesenheitszeiten des
Personals wie z. B

e Bericksichtigung von
Krankheit und Kuraufent-
halten

e Bericksichtigung von Ur-
laub

e Bericksichtigung von Wei-
terqualifizierung

o 4-5% der Soll-Arbeitstage
(10 bis 13 Arbeitstage )

e Je nach Tarifvertrag

e 5Tage/ Jahr (orientiert am
Bildungsurlaub)

In der Summe: Zwischen 14%
und 18% der Soll-Arbeitstage;
als Orientierungswert werden
15% angesetzt.

10. Auswirkung eines Uber-
durchschnittlichen Anteils
an Teilzeitkraften

erhoéhte Abstimmungen inner-
halb des Teams; Anteil Uber-
greifender Arbeiten hoher als
bei Vollzeitkraften

Neben einem guten Personal-
schliissel ist eine verlassliche
Bindung von zentraler Bedeu-
tung. Je jinger die Kinder sind,
desto hoher ist ihre emotiona-
le Belastung (Stress) durch
Fluktuation im Team, auch im
Tagesverlauf.

11. Zeitkontingente fir Lei-
tungsaufgaben

(vgl. Kapitel 5)

3.4 Aspekte, die bei der Umsetzung des Handlungsziels zu beriicksichtigen sind

Die administrative Umsetzung einer angemessenen Fachkraft-Kind-Relation kann auf un-
terschiedliche Weise erfolgen. So hangt die konkrete Ausgestaltung der in der Tabelle 2
genannten Parameter von landerspezifischen Bedingungen und konkreten Setzungen ab.
In Abhangigkeit von dieser jeweiligen Ausgangslage kann die Erreichung einer angemesse-
nen Fachkraft-Kind-Relation nur schrittweise sowie in Orientierung an dem zur Verfiigung

stehenden Fachkrafteangebot und den finanziellen Ressourcen erfolgen. Dies wird auch
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die Trager eher in die Lage versetzen, die erforderlichen organisatorischen und personal-

wirtschaftlichen Anpassungsprozesse vorzunehmen.

Quellen

Viernickel, Susanne/ Fuchs-Rechlin, Kirsten (2015): Fachkraft-Kind-Relationen und Grup-
pengroflen in Kindertageseinrichtungen. Grundlagen, Analysen, Berechnungsmodell. In:
Viernickel, Susanne/ Fuchs-Rechlin, Kirsten/ Strehmel, Petra/ Preissing, Christa/ Bensel,
Joachim/ Haug-Schnabel, Gabriele: Qualitdt fiir alle. Wissenschaftlich begriindete Stan-
dards fiir die Kindertagesbetreuung. Freiburg i. Brs.: Herder. S. 11-130.



4.

26

4. QUALIFIZIERTE FACHKRAFTE

Qualifizierte Fachkrafte

»Gut ausgebildete und zufriedene Fachkrafte sind das Fundament der pddagogischen
Arbeit in den Kindertageseinrichtungen. Das Berufsfeld der Kindertagesbetreuung muss
daher attraktiv fur potenzielle Bewerberinnen und Bewerber sein und die Ausbildung
entsprechen den hohen Anforderungen optimiert werden. Hierzu gehort auch, die Kin-
dertageseinrichtungen als Lernort Praxis zu starken. Im Rahmen moglichst teamorien-
tierter und prozessbegleitender Fort- und Weiterbildungen muss dafiir gesorgt werden,
dass sich Fachkrafte umfassend und auf der Basis aktueller wissenschaftlicher Erkennt-
nisse fortbilden kdnnen, um insbesondere die an den Entwicklungsprozessen der Kinder
orientierte Bildungsarbeit in der Kindertagesbetreuung weiter zu verbessern. Im Sinne
von Inklusion braucht es multiprofessionelle Teams, denen auch heilpadagogisch qualifi-
ziertes Personal angehoren kann. Im System der Begleitung von Qualitatsentwicklungs-
prozessen in der Praxis spielt gerade vor dem Hintergrund wachsender Komplexitat die
Fachberatung eine zunehmend starkere Rolle, der in angemessener Form Rechnung ge-
tragen werden sollte. Gesundheitliche PraventionsmaBnahmen fiir padagogische Krafte

zahlen zur Flrsorge der Trager gegenlber den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern.”

Communiqué , Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern, S. 4

4.1 Bedeutung des Handlungsfeldes fiir die Sicherung und Weiterentwicklung

einer guten Kindertagesbetreuung

Die Qualifikation und die Kompetenzen, die Haltung und Professionalitat der padagogi-
schen Fachkréfte (= Glossar) in Kindertageseinrichtungen spielen eine zentrale Rolle bei
der Erfillung des Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrags. Eltern vertrauen auf die
bestmogliche Betreuung ihrer Kinder. Sie setzen auf eine wertorientierte Erziehung und
bauen auf eine vertrauensvolle Bildungs- und Erziehungspartnerschaft. Die padagogischen
Fachkrafte fordern auf der Grundlage der jeweiligen landesbezogenen Bildungspldane die
Bildungsprozesse und die Personlichkeitsentwicklung jedes einzelnen Kindes und legen das
Fundament fiir schulisches Lernen. Gleichzeitig gestalten und fordern sie das soziale Mit-
einander sowie den respektvollen Umgang und tragen zu einer demokratischen Grundhal-
tung der Kinder bei. Zentrale Aufgabe der padagogischen Fachkrafte ist zudem die Entwick-

lung einer Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit den Eltern. Padagogische Fachkrafte
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arbeiten kooperativ in Teams mit unterschiedlichen beruflichen Qualifikationen und wer-
den zunehmend in multiprofessionellen und kulturell vielfdltigen Teamstrukturen tatig
sein. Teamentwicklungsprozesse, institutionsiibergreifende Kooperationen und die Off-

nung in den Sozialraum erganzen daher die Kernaufgaben.

Beschreibung des identifizierten und erforderlichen Handlungsbedarfs

Der Handlungsbedarf erstreckt sich auf die Gewinnung, Ausbildung, Weiterqualifizierung
und die Mitarbeiterbindung von padagogischen Fachkraften sowie die weitere Qualifizie-
rung und Professionalisierung des Leitungspersonals (Einrichtungsleitung, Stellvertreter)

und der Unterstltzungsstrukturen wie der Fachberatung.

Anstieg des Fachkrdftebedarfs

Seit Ende der 1990er Jahre kann ein deutlicher Anstieg von Beschaftigten verzeichnet wer-
den: Waren 1998 333.598 padagogische Beschaftigte in Kindertageseinrichtungen tatig,
stieg die Anzahl 2015 auf 555.024. Der Bedarf an qualifizierten Fachkraften steigt im Zuge
des Ausbaus, des gewachsenen Aufgabenspektrums und der qualitativen Weiterentwick-

lungen.

Kompetenzanforderungen an Fachkrifte

Neben personalen Kompetenzen brauchen Fachkrafte im Feld der friihkindlichen Bildung,
Erziehung und Betreuung Kompetenzen fiir die padagogische Arbeit mit Kindern, mit Eltern
und Familien sowie fir die institutionelle Vernetzung und Kooperation im Bereich der Kin-
der- und Jugendhilfe bzw. im Sozialraum der Einrichtung. Diese Kompetenzen miissen sich
im Team der Einrichtung abbilden. Dementsprechend muss bei der Gewinnung von Fach-
kraften, der Ausbildung, der Weiterqualifizierung und der Personalfiihrung diesen An-
forderungen Rechnung getragen werden. Hier zeigen sich zum einen die grofle Bedeutung
der Orientierungsqualitat, der professionellen Teamentwicklung sowie der Ausdifferenzie-
rung von Funktionen und Aufgaben innerhalb des Teams und zum anderen die hohe Ver-

antwortung auf der Leitungs- und Tragerebene fir Personalentwicklung und Teamqualitat.
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Unterstiitzungssysteme fiir Fachkrdfte

Neben der origindren Ausbildung tragen die Unterstlitzungssysteme erheblich zur Siche-

rung und Weiterentwicklung der Kompetenzen der Fachkrafte bei.

Dazu gehort das System der Fort- und Weiterbildung sowie der Prozessbegleitung durch
Supervision und Coaching, das unterschiedlich ausgepragt und finanziell unterstitzt wird.
Die Inanspruchnahme von Fort- und Weiterbildung und Prozessbegleitung muss daher fir

die Fachkrafte ermoglicht werden. Dazu bedarf es entsprechender Rahmenbedingungen.

Auch die Fachberatung ist strukturelle Voraussetzung fiir eine hochwertige Qualitat in der
Kindertagesbetreuung. Die Fachberatung ist derzeit sehr heterogen ausgestaltet (vgl. Preis-
sing/ Berry/ Gerszonowicz 2015). Um das Potenzial der Fachberatung als Unterstiitzungs-
instrument voll auszuschopfen, bedarf es eines Profils der Fachberatung, angemessener

Rahmenbedingungen sowie der kontinuierlichen Qualifizierung.

Handlungsziele
Fachkraftegewinnung, Qualifizierung, Weiterqualifizierung und Durchldssigkeit férdern
Gewinnung von Fachkrdften

Um den insbesondere mit dem weiteren Ausbau und qualitativen Verbesserungen der Per-
sonalausstattung einhergehenden steigenden Fachkraftebedarf decken zu kdnnen, missen
weitere Fachkrafte fir das Berufsfeld der Kindertagesbetreuung gewonnen werden. In ge-
meinsamer Verantwortung von Landern, Tragern und Ausbildungsstatten muss hierfir das
Interesse potenzieller Fachkrafte an einer Ausbildung geweckt bzw. gesteigert werden. Da-

flir missen MaRBnahmen benannt und umgesetzt werden.

Optimierung der Ausbildung von Fachkrdiften

Fachschulausbildung: Die klassische Fachschulausbildung an Fachschulen und Fachakade-
mien fiur Sozialpadagogik wurde mit KMK-Beschluss vom 1.12.2011 , Kompetenzorientier-
tes Qualifikationsprofil fir die Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern an Fach-
schulen/Fachakademien“t an die Anforderungen des Berufsfeldes angepasst. Das Qualifi-

kationsprofil ergdnzt die Rahmenvereinbarung liber Fachschulen (Beschluss der KMK vom

* http://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2011/2011_12_01-Erzieherlnnen-QualiProfil.pdf
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07.11.2002 i. d. F. vom 03.03.2010°) und nimmt Bezug auf den Gemeinsamen Orientie-
rungsrahmen ,,Bildung und Erziehung in der Kindheit” (Beschluss der JFMK vom 14.12.2010
und der KMK vom 16.09.2010°). Dieses Qualifikationsprofil sieht die gegenseitige Anrech-
nung von an Fachschulen bzw. Hochschulen erworbenen Qualifikationen vor und dient
damit der Durchlassigkeit. Das Qualifikationsprofil ist eine Beschreibung der professionel-
len Standards und dient der Vergleichbarkeit wie der Transparenz insgesamt. Ziel ist eine
systematische Fortschreibung dieser Rahmenbeschliisse anhand der sich verandernden
Anforderungen und Weiterentwicklungen im Feld der friihkindlichen Bildung, Erziehung

und Betreuung und deren konsequente Umsetzung.

Vergiitete Ausbildung als Ergdnzung der klassischen Fachschulausbildung: Als Erganzung
der klassischen Fachschulausbildung sind Ausbildungsmodelle zu entwickeln, die den Fach-
schilerinnen und -schiilern ein regelmaRiges Einkommen garantieren. Dies kdnnen vergi-
tete praxisintegrierte Ausbildungen oder berufsbegleitende Ausbildungen sein. Dabei wer-
den Berufstatigkeit bzw. Praxis und Ausbildung von Anfang an miteinander verknipft. Die
stetige Zunahme solcher Angebote und ihre hohe Inanspruchnahme erméglichen die Ge-
winnung von zusatzlichen Auszubildenden und damit Fachkradften. Des Weiteren ermdgli-

chen diese Angebote einen Quereinstieg in das Berufsfeld Kindertagesbetreuung.

Hochschulen: Der Anteil des Personals mit einer akademischen Berufsqualifikation z. B. in
Sozialpadagogik, Erziehungswissenschaften, Heilpdadagogik oder Kindheitspadagogik ist in
den letzten zehn Jahren kontinuierlich angestiegen und lag im Jahr 2015 bei groRer Varia-
tionsbreite in den Landern bei bundesweit 5,4 Prozent der Beschaftigten. In den letzten
Jahren sind die fachlichen Anforderungen in vielen Bereichen deutlich gestiegen, wie z. B.
der Planung von Bildungsprozessen, der systematischen Qualitatsentwicklung in der Ein-
richtung, der Teamentwicklung und der Umsetzung der alltagsintegrierten sprachlichen
Bildung (Frohlich-Gildhoff et al. 2014). Dazu ist ein entsprechender Kompetenzmix von

Fachkraften erforderlich, zu dem auch akademische Kompetenzen gehoren.

Ziel ist es, die Anzahl an akademischen Fachkraften deutlich zu steigern und im Rahmen ei-
nes Kompetenzmixes im Team auch akademische Kompetenz in jeder Einrichtung sicherzu-

stellen.

Lernort Praxis: Die Praxisanleitung ist eine zentrale Aufgabe, die von Kindertageseinrich-
tungen wahrgenommen werden muss. In der Praxis konnen die angehenden Fachkrafte

wichtige Erfahrungen sammeln und Handlungskompetenzen entwickeln. Der Lernort Praxis

5 http://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2002/2002_11_07-RV-Fachschulen.pdf
¢ http://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2010/2010_09_16-Ausbildung-Erzieher-KMK-JFMK.pdf
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stellt damit ein unverzichtbares Element der Ausbildung der Fachkrafte dar. Ziel ist es, Kin-
dertageseinrichtungen als Lern- und Ausbildungsorte zu starken. Dazu bendétigen die Pra-
xisanleiterinnen und Praxisanleiter, hier verstanden als Praxismentorinnen und Praxismen-
toren, eine entsprechende Qualifizierung sowie ausreichende Zeitkontingente fiir diese Ta-
tigkeit. Spezifische Fortbildungen sollten daher verpflichtende Voraussetzung fiir die Pra-
xisanleitung oder entsprechende Ausbildungsmodule sollen bereits Bestandteil der fach-

schulischen bzw. hochschulischen Ausbildung sein.

Beférderung von multiprofessionellen Teams

Die Zusammensetzung von Teams mit verschiedenen Professionen, unterschiedlichen
Kompetenzen und Perspektiven dient der qualitdtsvollen Weiterentwicklung von Kinderta-
geseinrichtungen, der Ausweitung der Fachlichkeit und der Professionalisierung. Multi-
professionelle Teams — zusammengesetzt aus traditionell ausgebildeten Fachkraften und
padagogisch weitergebildetem Personal anderer Berufsgruppen — pragen zunehmend die
Kita-Landschaft. Das erweiterte Aufgabenspektrum im Kitabereich erfordert einerseits in-
dividuelle Fort- und Weiterbildungsangebote, andererseits auch eine veranderte Sichtwei-
se auf Teamstrukturen. Als wesentliches Fazit aus den empirischen Ergebnissen von Welt-
zien et al. (2016) zu multiprofessionellen Teams lasst sich ableiten, dass neue Berufsgrup-
pen in Kitateams eine Bereicherung darstellen, weil sie mit ihren spezifischen Kompeten-
zen die padagogische Arbeit qualitativ voranbringen. Indem sich Kompetenzen erganzen
und aufeinander aufbauen, kann das ,multiprofessionelle Arbeiten” wichtige Impulse fir
die konzeptionelle Umsetzung einer ganzheitlichen Bildung, Erziehung und Betreuung bie-
ten (DV 2016: 8f.). Dies gelingt allerdings nur, wenn die hierfiir erforderlichen spezifischen
Rahmenbedingungen gegeben sind. Ziel ist es daher, das Arbeiten in multiprofessionellen
Teams weiter voranzutreiben und durch entsprechende Rahmenbedingungen zu unter-
stitzen. Dazu braucht es spezifische Einarbeitungs- und Personalentwicklungskonzepte,
die zu einer schnellen Anschlussfahigkeit ohne Aufgabe der spezifischen Wissens- und
Kénnensbestande fliihren. Die Trager sind gefordert, den Rahmen fir ,,multiprofessionelles
Arbeiten” zu schaffen, Unterstitzungsstrukturen durch Fachberatungen bereitzustellen
und eine berufsintegrierte und fachliche Begleitung sowie Teamentwicklungsprozesse zu
unterstitzen. Die Leitungskrafte spielen eine entscheidende Rolle bei einer gelingenden
Teamentwicklung. Ein Personalmix aus traditionellem Personal wie Erzieherinnen und Er-
ziehern, Sozialassistentinnen und Sozialassistenten, Kinderpflegerinnen und Kinderpflegern
als auch aus weiteren Fachkraften, wie z. B. Kindheitspadagoginnen und -pddagogen und

padagogisch weiterqualifizierten Quereinsteigern (z. B. aus Heil- und Pflegeberufen), sollte
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sich in den Kindertageseinrichtungen und deren Konzeptionen abbilden, um deren ge-

wachsenem Aufgabenspektrum zu entsprechen.

Stdrkung der Unterstiitzungssysteme

Fachkrafte und Leitungskrafte haben das Recht und die Pflicht zur Fort- und Weiterbildung.
Dieses sollte, wie auch die Moglichkeit zu Supervision und Coaching, in landesspezifischen

Regelungen verankert werden.

Jede Einrichtung hat ein Recht auf Fachberatung. Ziel ist es daher, die Fachberatersysteme
der Lander aufbauend auf den bestehenden Strukturen bedarfsorientiert auszubauen und
weiterzuentwickeln zu kompetenzorientierten Fachberatungssystemen. Hierzu gilt es ei-
nerseits die Kernaufgaben der Fachberatung zu definieren. Dazu gehoren die unmittelbare
fachliche Beratung von Einrichtungstragern, Leitungskraften und Fachkraften, die Beglei-
tung von Qualitatsentwicklungsprozessen sowie der Transfer von Wissenschaft und Fach-
praxis sowie Politik und Fachpraxis. Andererseits gilt es aber auch, unterschiedliche Aufga-
benprofile zu entwickeln und auszugestalten (z. B. Prozessbegleitung, Fachberatung, Pra-
xisanleitung, Zusatzkrafte flr sprachliche Bildung, Inklusionsfachkrafte). Die unterschiedli-

che strukturelle Anbindung von Fachberatung ist dabei zu berlicksichtigen.

Die Fachberatung sollte in der Regel liber ein einschlagiges Studium und mehrjahrige Be-
rufserfahrung in der Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern verfligen. Fachberate-
rinnen und Fachberater haben das Recht wie auch die Pflicht zur kontinuierlichen Fortbil-
dung. Dieses sowie angemessene Rahmenbedingungen fir die Fachberatung sind sicherzu-
stellen. Dazu gehort ein dem jeweiligen Profil der Fachberatung angemessener Fachbera-

tungsschlissel.

Arbeitsprozesse und Arbeitszufriedenheit optimieren

Fir die Qualitat der Arbeit der Fachkrafte ist die Verantwortung des Einrichtungstragers als

Arbeitgeber fir das Personalmanagement mafigeblich.

Neben den notwendigen Personalressourcen und entsprechenden Rahmenbedingungen
sind eine wertschatzende Atmosphare, regelmalige Feedbackgesprache und gesundheits-
forderliche PraventionsmalRnahmen fir dieses Arbeitsfeld besonders bedeutsam. Ziel soll-

te es sein, das Bewusstsein hierfiir zu starken und entsprechende MaRnahmen vorzusehen.

Einrichtungsinterne Funktionen neben der Leitungsfunktion wie z.B. Praxismentorin bzw.

Praxismentor oder Kooperationsbeauftragte bzw. Kooperationsbeauftragter Kita-
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Grundschule bieten Mdéglichkeiten der Weiterentwicklung innerhalb der Einrichtung. Sie
dienen der Personalentwicklung und erhéhen die Arbeitszufriedenheit der padagogischen
Fachkrafte. Ziel ist es, Bedingungen zu schaffen, die solche Veranderungen ermdoglichen
und Perspektiven fiir eine weitere Qualifizierung im Feld der frihkindlichen Bildung und

Betreuung bieten.

Quellen

Deutscher Verein fur offentliche und private Fiirsorge e.V. (DV) (2016): Empfehlungen des
Deutschen Vereins zur Implementierung und Ausgestaltung multiprofessioneller Teams in
Kindertageseinrichtungen (Empfehlung wurde am 16. Marz 2016 vom Prasidium verab-
schiedet). Verfligbar unter https://www.deutscher-verein.de/de/empfehlungen-
stellungnahmen-2016-empfehlungen-des-deutschen-vereins-zur-implementierung-und-
ausgestaltung-multiprofessioneller-teams-und-multiprofessionellen-arbeitens-in-
kindertageseinrichtungen-2285,779,1000.html (Zugriff: 23.03.2016).

Frohlich-Gildhoff, Klaus et al. (2014): Kompetenzentwicklung und Kompetenzerfassung in
der Friihpddagogik, Band 13. Freiburg: Verlag Forschung — Entwicklung — Lehre.

Preissing, Christa/ Berry, Gabriele/ Gerszonowicz, Eveline (2015): Fachberatung im System
der Kindertagesbetreuung. In: Viernickel, Susanne/ Fuchs-Rechlin, Kirsten/ Strehmel, Pet-
ra/ Preissing, Christa& Bensel, Joachim/ Haug-Schnabel, Gabriele: Qualitdt fiir alle. Wissen-
schaftlich begriindete Standards fiir die Kindertagesbetreuung. Freiburg i. Brs.: Herder. S.
253-316.

Weltzien, Dorte et al. (2016): Multiprofessionelle Teams in Kindertageseinrichtungen; Eva-
luation der Arbeitsprozesse und Arbeitszufriedenheit von multiprofessionell besetzten

Teams in Baden-Wiirttemberg. Weinheim: Beltz.
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Starkung der Leitung

,Die Umsetzung der padagogischen Konzeption, die stetige Weiterentwicklung der Ein-
richtung im Sinne einer lernenden Organisation, die Sicherstellung einer guten Zusam-
menarbeit im Team und die Vertretung und Offnung der Einrichtung nach auRen sind
Leitungsaufgaben. Fir die Entwicklung und Sicherung der Einrichtungsqualitat kommt
der Leitung somit eine Schliisselposition zu. Leitungspositionen sind deshalb zeitlich hin-
reichend Leitungszeit zu gewahren und durch entsprechend aus- bzw. weitergebildete
Personlichkeiten zu besetzen, die sich mit den aktuellen Entwicklungen und Anforde-
rungen fortlaufend befassen und bedarfsspezifisch weiterqualifizieren.”

Communiqué , Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern”, S. 4f

Bedeutung des Handlungsfeldes fiir die Sicherung und Weiterentwicklung

einer guten Kindertagesbetreuung

Leitungskrafte (= Glossar) haben eine Schliisselfunktion bei der Sicherstellung und Wei-
terentwicklung der Qualitat in Kindertageseinrichtungen. Sie organisieren die padagogi-
sche Arbeit in der Einrichtung anhand der vorgegebenen Rahmenbedingungen. Sie sorgen
fiir die erfolgreiche Umsetzung der padagogischen Konzeption und deren Weiterentwick-
lung sowie der damit verbundenen Leitbilder und Werte. Sie fiihren die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter und fordern eine gute Teamentwicklung, arbeiten eng mit den Eltern und
Familien sowie dem Trager zusammen, vernetzen sich mit relevanten Akteurinnen und

Akteuren und Institutionen im Sozialraum und vertreten die Einrichtung nach auRRen.

Die Anforderungen an die padagogische Arbeit in Kindertageseinrichtungen sind stetig an-
gestiegen und korrespondieren mit den politischen und gesellschaftlichen Entwicklungen
und Erwartungen. Die Integration von Kindern mit Fluchthintergrund in die Kindertagesein-
richtungen stellt dabei eine der aktuellen groRen Herausforderungen fiir die Leitungskrafte
und deren Teams dar. Sich diesen Aufgaben zu stellen, sie in das Team zu kommunizieren
und die padagogischen Fachkrafte bei deren Umsetzung zu unterstiitzen, liegt ebenfalls in

der Verantwortung der Einrichtungsleitung.

Aufgrund ihrer Schliisselposition nehmen die Leitungskrafte somit einen erheblichen Ein-
fluss auf die Qualitat der padagogischen Arbeit und die Weiterentwicklung der Kinderta-

geseinrichtungen als Organisation.
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Beschreibung des identifizierten und erforderlichen Handlungsbedarfs

Fir die effektive Austibung dieser wichtigen Schliisselposition bedarf es einer professiona-
lisierten Leitungstatigkeit (= Glossar), die nur im Rahmen eines unterstitzenden Systems
gelingen kann. Dies erfordert gesicherte Rahmenbedingungen sowie die kompetente und
wertschatzende Unterstiitzung durch den Trager.

Grundsatzlich besteht eine groRe Vielfalt von Kindertageseinrichtungen, ihren jeweiligen
Anforderungen und Besonderheiten. Die Aufgabenbereiche, Rahmenbedingungen und
Qualifikationsanforderungen fiir Leitungskrafte von Kindertageseinrichtungen sind sehr
unterschiedlich ausgestaltet. In 32 Prozent der Einrichtungen gab es 2015 eine fir Lei-
tungsaufgaben (= Glossar) vollstandig freigestellte Leitungskraft, in 7 Prozent der Einrich-
tungen gab es Leitungsteams und in 47 Prozent wurde die Leitungstatigkeit neben anderen
Aufgaben geleistet (Statistisches Bundesamt 2015).

Diese Unterschiedlichkeit liegt auch in der hohen Tragervielfalt begriindet, die das deut-
sche Kitasystem zugleich auszeichnet. So unterscheiden sich Einrichtungen und Trager bei-
spielsweise mit Blick auf ihre GrofRe und den Professionalisierungsgrad. Demzufolge ist
auch die Aufgabenverteilung zwischen Trager, Leitungskraft und Kitateam in der Praxis un-

terschiedlich. Dieser Heterogenitat ist Rechnung zu tragen.

Zugleich gibt es aber einen Kernbestand an Leitungsaufgaben, die grundsatzlich in jeder
Kindertageseinrichtung anfallen. Fir eine professionelle Erfiillung dieser Aufgaben bedarf
es unterstitzender Rahmenbedingungen und Ressourcen sowie einer entsprechenden

Qualifizierung der Leitungskrafte.

Die konkrete Ausgestaltung der Leitungstatigkeit erfordert eine kontinuierliche Verstandi-
gung zwischen Tragern und Leitungskraften vor Ort. Denn der Trager ist verantwortlich fir
die Ausgestaltung der Rahmenbedingungen der Leitungstatigkeit und damit der Hand-
lungsspielrdume einer Leitungskraft. Somit ist auch unter diesem Gesichtspunkt die Tra-

gerqualitat von groRer Bedeutung und deshalb zu starken (vgl. Kapitel 9).

Handlungsziele
Eine Verstandigung liber Kernaufgaben von Leitungstétigkeit herbeifiihren

Ziel ist, eine Verstandigung auf den verschiedenen Verantwortungsebenen der Kitapraxis
Uber die Kernaufgaben von Leitungstatigkeit in Abgrenzung zu Trageraufgaben herbeizu-

fahren.
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Unter Berlicksichtigung der Expertise von Strehmel (2015) werden dabei folgende Trager-

bzw. Leitungsaufgaben als wesentlich erachtet, z. B.:

e padagogische Leitung (z. B. Konzeptionsentwicklung, Koordination der padagogischen
Arbeit, Qualitatsentwicklung und -management),

e Betriebsfihrung (z. B. Verwaltung, Gewahrleistung von Arbeitssicherheit und Arbeits-
schutz, Marketing und Offentlichkeitsarbeit),

e Personalmanagement (z. B. Personalplanung, Personalfiihrung, Personalentwicklung),

e Initilerung und Gestaltung verschiedener Kooperationen (z. B. Zusammenarbeit mit
dem Trager, im Team, mit Eltern und Familien, Vernetzung mit Kooperationspartnern
im Sozialraum und im System der Kinder- und Jugendhilfe),

e Organisationsentwicklung (z. B. Steuerung und Weiterentwicklung der Organisation,
Gestaltung der Organisationskultur, Sicherung eines gutes Organisationsklimas),

e Beobachtung von Rahmenbedingungen, aktuellen Entwicklungen und Herausforderun-
gen (z. B. Wahrnehmung und Analyse von Veranderungen, strategische Planung) sowie

e Selbstmanagement (z. B. fachliche Positionierung, Selbstreflexion, Arbeitsorganisation,

Stress- und Krisenmanagement).

Von Seiten des Tragers ist dabei sicherzustellen, dass diese Kernaufgaben der Leitungsta-
tigkeit erflllt werden kdnnen. Wie im Detail die Aufgaben und Verantwortlichkeiten zwi-
schen zustdandigem Trager, Leitungskraften und dem padagogischen und nicht-
padagogischen Personal verteilt und in Vertretungssituationen erfiillt werden, ist jeweils zu

klaren.

Qualifikationsanforderungen fiir Leitungskrafte einheitlich definieren

Um die Kernaufgaben bewaltigen zu kénnen, sind bestimmte Kompetenzen erforderlich.

Ziel ist daher die einheitliche Definition von Qualifikationsanforderungen fiir Leitungskrafte.
Als Anforderungen sollten hierbei gelten:

Voraussetzung fir die Wahrnehmung von Leitungsaufgaben ist eine einschldgige Berufser-
fahrung im Bereich der Kindertagesbetreuung, eine Ausbildung zur Erzieherin/zum Erzieher
bzw. eine gleichwertige Ausbildung verbunden mit einer (berufsbegleitenden) Weiterbil-
dung oder ein Hochschulstudium, das auf Leitungstatigkeit gemall der definierten Kernauf-

gaben vorbereitet.

Perspektivisch sollten die Leitungskrafte iber eine Qualifikation auf Bachelor-Niveau ver-

fiigen. Neben Angeboten von Studiengangen missen auch die Durchladssigkeit der Ausbil-
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dungsgange und ein hinreichendes MaR an Praxiserfahrung sichergestellt sein. Dazu tragen

hochwertige berufsbegleitende WeiterbildungsmaRnahmen bei.

Zugleich ist zu beriicksichtigen, dass Einrichtungen hinsichtlich ihrer Gr6Re und Ausrich-
tung sehr heterogen sind. Die Leitungstatigkeit in Kindertageseinrichtungen mit einer gro-
RBen Zahl betreuter Kinder stellt weitere, tiber die Kernaufgaben aller Einrichtungen hinaus-
gehende Anforderungen an die Leitungskrafte. Dies gilt auch fiir Einrichtungen in Gebieten
mit sozialem Entwicklungsbedarf oder mit einer hohen Anzahl von Kindern mit besonderen
Unterstlitzungsbedarfen. Diesen besonderen Herausforderungen gilt es vor Ort durch die

Definition passgenauer Qualifikationsanforderungen Rechnung zu tragen.

Kontinuierliche Fort- und Weiterbildung von Leitungskraften sicherstellen

Darlber hinaus bedarf es der stetigen Weiterqualifizierung der Leitungskrafte. Ziel ist es
daher, eine Pflicht zur regelmaRigen Fort- und Weiterbildung fur Leitungskrafte in den je-
weiligen Landesgesetzen festzuschreiben. Voraussetzung dafiir ist, dass entsprechende
Fortbildungsangebote zur Verfligung stehen und verpflichtende Fortbildungen fir die Lei-

tungskrafte selbst beitragsfrei sind.

Ausreichende Zeitkontingente fiir Leitungsaufgaben sicherstellen und Parameter hierfiir

benennen

Ziel ist es, ausreichende Zeitkontingente zur Wahrnehmung der Leitungsaufgaben sicher-

zustellen und entsprechende Parameter zu benennen.

Dazu ist fur jede Kindertageseinrichtung ein Sockelwert fir Leitungstatigkeiten vorzusehen.
Zeitkontingente fiir die padagogische Leitung der Kindertageseinrichtungen und die Ver-
waltung sollten getrennt berechnet werden, da Aufgaben der Betriebsfiihrung teilweise
auch von entsprechend geschulten Verwaltungskraften erledigt werden kénnen. Zur Orien-
tierung kann hierfir die Expertise von Strehmel (2015) dienen. Darin wird ein Zeitkontin-
gent von 28 Prozent einer Vollzeitstelle fiir die pddagogische Leitung und 14 Prozent einer

Vollzeitstelle fiir die Verwaltung empfohlen.

Darilber hinaus gilt es, die Heterogenitat in den Einrichtungen durch variable Zeitanteile
fiir Leitungstatigkeit realistisch abzubilden. Dazu sollten in Anlehnung an die Expertise von

Strehmel (2015) folgende Parameter beriicksichtigt werden:
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e Anzahl der betreuten Kinder,
e Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
e besondere Unterstitzungsbedarfe der Kinder oder besondere Herausforderungen des

Sozialraums.

Quellen

Statistisches Bundesamt (2015): Kinder und téitige Person in Tageseinrichtungen und 6f-
fentlich geférderter Kindertagespflege am 1.3.2015, Wiesbaden 2015, Berechnungen der
Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.

Strehmel, Petra (2015): Leitungsfunktion in Kindertageseinrichtungen: Aufgabenprofile,
notwendige Qualifikationen und Zeitkontingente. In: Viernickel, Susanne/ Fuchs-Rechlin,
Kirsten/ Strehmel, Petra/ Preissing, Christa/ Bensel, Joachim/ Haug-Schnabel, Gabriele:
Qualitét fiir alle. Wissenschaftlich begriindete Standards fiir die Kindertagesbetreuung.
Freiburg i. Brs.: Herder. S. 131-252.
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Raumliche Gestaltung

,Raume und deren materielle Ausstattung sind die Basis flir das padagogische Handeln.
Eine anregende und ansprechende, moglichst barrierefreie Raumgestaltung sowie eine
vielfaltige, qualitativ hochwertige und den Kindern zugdngliche Materialausstattung sind
notwendige Voraussetzungen fiir gute Bildung und Betreuung. Zugleich berticksichtigt
eine angemessene Raumausstattung die fir die Zusammenarbeit mit Eltern und Vernet-
zungen im Sozialraum notwendigen Voraussetzungen. Sie ist eine wesentliche Voraus-
setzung fiir die Gesundheit der Fachkrifte und die Erméglichung eines Alterwerdens im
Beruf.”

Communiqué ,Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern”, S. 5

6.1 Bedeutung des Handlungsfeldes fiir die Sicherung und Weiterentwicklung

einer guten Kindertagesbetreuung

Welche Entfaltungs- und Handlungsmoglichkeiten oder auch Einschrankungen Raume der
Kindertagesbetreuung bieten, hangt ganz entscheidend von der Raumgestaltung ab. As-
pekte der Raumausstattung und -gestaltung beeinflussen ganz wesentlich das Spiel- und
Bewegungsverhalten der Kinder sowie das Interaktionsverhalten zwischen padagogischen
Fachkraften und Kindern als auch zwischen den Kindern. Die Anordnung von Spiel- und Ak-
tivitatsbereichen sowohl im Innenraum als auch im Aullenbereich erleichtert oder er-
schwert die Interaktionen und das Spielverhalten der Kinder. In der Reggio-Padagogik wird
aus diesem Grund auch vom Raum als ,drittem Erzieher” gesprochen. Kinder benétigen
sowohl Bewegungsraum als auch Rickzugs- und Entspannungsmoglichkeiten. Ebenso be-
deutsam ist die Raumanordnung und Raumgestaltung sowie die Ausstattung der Einrich-
tung fir die Arbeitsbedingungen des padagogischen Personals. Die Raumgestaltung wirkt
sich zudem auf die Gesundheit und das Wohlbefinden der Kinder und des Personals aus
(z. B. durch Minimierung der Larmbelastung in den Rdumen). Die Beurteilung der Eignung
von Rdumen ist daher stets vor dem Hintergrund der vorgesehenen Raumnutzung sowie

der Bediirfnisse und Bedarfe von deren Nutzern vorzunehmen.

Gut gestaltete und ausgestattete Raume ermoglichen folglich sowohl eine vielseitige und

anregungsreiche Padagogik als auch eine altersgerechte Beanspruchung im Beruf. Fir die
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Sicherung der padagogischen Qualitat und fir das Wohlbefinden von Kindern und padago-

gischen Fachkraften nimmt die raumliche Gestaltung eine wichtige Rolle ein.

Beschreibung des identifizierten und erforderlichen Handlungsbedarfs

Die Anforderungen an die rdumliche Gestaltung von Kindertageseinrichtungen sind in den
einzelnen Bundeslandern sehr unterschiedlich geregelt. Auch hinsichtlich des Umfangs und
der Art der Regulierung bzw. Steuerung der Raumgestaltung bestehen starke Unterschie-
de. Die Mehrzahl der Bundeslander regelt die Raumanforderungen an Kindertageseinrich-
tungen Uber Gesetze oder Verwaltungsvorschriften, in einzelnen Landern geben Ministe-
rien oder Landesjugendamter lediglich entsprechende Empfehlungen. Andere Lander ver-

zichten ganzlich auf entsprechende Vorgaben.

Auch hinsichtlich der Empfehlungen bzw. Vorgaben zu Mindestflachen pro Kind oder
Gruppenraum bestehen solche Unterschiede zwischen den Landern. Wenngleich in wis-
senschaftlichen Untersuchungen ein Zusammenhang zwischen konkreter Flachengroflle
und padagogischer Qualitat festgestellt werden konnte, zeigt sich, dass solche Vorgaben al-
lein den konkreten Bedingungen in den Kindertageseinrichtungen nicht gerecht werden.
Vorgaben zu Mindestflachen sagen allein nichts Gber die Anregungsqualitat sowie die Nut-
zungsmoglichkeiten der Raume aus. Aus diesem Grund ist es zielfiihrend, sich neben den
FlachengroBen auch auf qualitative Anforderungen an die Raumgestaltung und an die Aus-
stattung in Kindertageseinrichtungen in den Handlungszielen zu konzentrieren, die die Be-
dirfnisse der Kinder und des Personals sowie deren Gesundheit und Wohlbefinden ange-
messen berlicksichtigen. Solche Leitlinien bieten den Kindertageseinrichtungen einerseits
eine fachliche Orientierung fir die Raumgestaltung und gewahrleisten andererseits die er-
forderliche Flexibilitdt, um die spezifischen Rahmenbedingungen der Einrichtungen (z. B.

Einrichtungskonzeption oder bauliche Voraussetzungen) beriicksichtigen zu kénnen.

Handlungsziele
Angemessene padagogisch nutzbare Innen- und Au3enfldachen sicherstellen

Um eine gute padagogische Qualitat sichern und die kindlichen Bediirfnisse nach Bewe-
gung und Riickzug erfillen zu kdnnen, sollten angemessene Innen- und AuBenflachen in
Kindertageseinrichtungen sichergestellt werden. Wissenschaftlich begriindete Schwellen-
werte liegen hierzu nicht vor. Es gibt allerdings Expertenmeinungen, die Vorschlage fiir Fla-

chengrofRen machen und in der Expertise von Bensel, Martinet und Haug-Schnabel (2015)
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dargestellt werden. Diese reichen im Innenbereich von 4 bis 6 m” pro Kind und in der Au-
Renflache von 6 bis 15 m? pro Kind (jeweils ohne Altersdifferenzierung). Je nach den ortli-
chen Gegebenheiten kdnnen aullerhalb der Einrichtung nutzbare AuRenflachen (wie z. B.
Spielplatze, Schulhtéfe oder Parks) mit berticksichtigt werden. Den besonderen Bedingun-

gen von verdichteten Raumen ist Rechnung zu tragen.

Es wird klarstellend darauf hingewiesen, dass die Qualitdt von Raumen nicht nur durch die

FlachengroBe, sondern durch eine Vielzahl weiterer Aspekte bestimmt wird.

Eine kindgerechte, bildungsférderliche Raumgestaltung und Ausstattung erméglichen

Kindertageseinrichtungen sollen im Interesse des Kindes und unter Einbezug der Kinder-
perspektive ausgestaltet sein. Die Qualitdat der Raume bemisst sich darin, inwieweit Kinder
die Moglichkeit zur Mitgestaltung und zur selbstbestimmten Erfahrung haben, ob sie ihre
Themen dort wiederfinden und ihre unterschiedlichen Bediirfnisse nach Bewegung, Entde-
cken, Spiel, Begegnung oder Rickzug gestillt werden kdnnen. Das bedeutet, dass Kinder in
die Gestaltung der Raume partizipativ eingebunden werden sollten. Die Raumlichkeiten
und die Ausstattung sollen kindliche Bildungs- und Entwicklungsprozesse in vielfaltiger

Weise anregen und die Entfaltung kindlicher Kreativitat ermoglichen.

Zudem sollte die konkrete Raumgestaltung und Ausstattung an der jeweiligen padagogi-
schen Konzeption der Einrichtung ausgerichtet sein, um sicherzustellen, dass diese im pa-
dagogischen Alltag umgesetzt werden kann. Gleichzeitig sollten die Raume in allen Kinder-
tageseinrichtungen Moglichkeiten zur flexiblen und multifunktionalen Raumdifferenzie-
rung und Weiterentwicklung vorsehen. Ganz konkret erscheinen diesbeziiglich folgende
Raumlichkeiten fir eine kindgerechte Grundausstattung bedeutsam zu sein: Raume fiir die
padagogische Arbeit mit den Kindern (z. B. Gruppen- und ergdnzende Nebenrdaume),
Schlafraum, Sanitarbereich (inkl. Pflegebereich fir Kleinkinder), Mehrzweck- oder Bewe-

gungsraum, AulBengeldande sowie ausreichend groRRe Dielen, Flure oder Eingangsbereiche.

Fiir eine kindgerechte Raumgestaltung und -ausstattung ist ferner der Gesundheitsschutz
der Kinder zu beachten. Gesundheitsrelevante Aspekte sind hier u. a. der Unfallschutz, die
Gewabhrleistung von Larmminimierung, ausreichend Belliftung und Beleuchtung, die Ver-
wendung von unschadlichen Materialien, die Sicherstellung von ausreichendem Sonnen-

schutz und die Gewdhrleistung von Hygiene (Sanitdrbereich, Kiiche und Lebensmittel, Rei-

nigung).
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Eine personalgerechte Raumgestaltung und Ausstattung sicherstellen

Kindertageseinrichtungen miussen sich in ihrer Gestaltung und Ausstattung ebenso an den
fachlichen und ergonomischen Bedarfen der Fachkrafte orientieren, damit diese ihre Ar-
beit professionell umsetzen kénnen und in ihrer Gesundheit nicht beeintrachtigt werden.
Der Gesundheitsschutz des Personals ist daher bei der Raumausstattung von zentraler Be-
deutung. So ist beispielsweise auf die Minimierung der Larmbelastung und eine Ausstat-

tung mit ergonomischem und erwachsenengerechtem Mobiliar fiir das Personal zu achten.

Zudem sollen die Fachkrafte ebenso wie die Kinder bei der Planung der Raumgestaltung
und Ausstattung partizipativ einbezogen und ihre Bedarfe entsprechend beriicksichtigt
werden. Teil einer personalgerechten Raumgestaltung ist ferner, dem Personal eigene
Raume zur Verfliigung zu stellen, die ihnen ihre Arbeit sowie den Riickzug fiir Pausen er-
moglichen (wie z. B. ein Blroraum fir die Leitungskraft, Raumlichkeiten fiir Pausen und fir

mittelbare padagogische Tatigkeiten wie z.B. Elterngesprache).

Aspekte, die bei der Umsetzung der Handlungsziele zu beachten sind

Die Raumgestaltung und Ausstattung ist abhangig von der jeweiligen padagogischen Kon-
zeption der Einrichtung und den baulichen Voraussetzungen und Erfordernissen vor Ort. Es
sollten daher ausreichend Freirdaume fir Einrichtungen, deren Trager und zustandige

Kommunen bei der passgenauen Planung der raumlichen Gestaltung gewahrleistet werden.

Die Raumgestaltung und -ausstattung sollte dabei kontinuierlich gepflegt, erneuert und

ggf. den sich verandernden Anforderungen angepasst werden.

Eine qualitativ hochwertige, bildungs- und gesundheitsférderliche, multifunktional und
partizipativ angelegte Raumgestaltung setzt die Qualifizierung der Leitungskrafte, der pa-
dagogischen Fachkrafte und des Tragers voraus, die durch geeignete MalRlnahmen sicher-

zustellen ist.

Quellen

Bensel, Joachim/ Martinet, Franziska/ Haug-Schnabel, Gabriele (2015): Raum und Ausstat-
tung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege. In: Viernickel, Susanne/ Fuchs-
Rechlin, Kirsten/ Strehmel, Petra/ Preissing, Christa/ Bensel, Joachim/ Haug-Schnabel, Gab-
riele: Qualitét fiir alle. Wissenschaftlich begriindete Standards fiir die Kindertagesbetreu-
ung. Freiburg i. Brs.: Herder. S. 317-402.
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Bildung, Entwicklungsférderung und Gesundheit

»Gesundheitsforderung ist als Querschnittsaufgabe im padagogischen Alltag zu veran-
kern und mit dem Bildungsauftrag zu verzahnen. Eine ausgewogene Ernahrung, ausrei-
chend Bewegung und die Unterstiitzung einer gesunden Lebensfiihrung sind wesentlich
fiir das Wohlergehen, die kognitive, sozial-emotionale und motorische Entwicklung so-
wie fiir den Lernerfolg der Kinder. Da bereits fir Kleinstkinder gemeinsame Mahlzeiten
in Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege Alltag sind, besteht eine gesell-
schaftliche Verpflichtung ihre Qualitat zu sichern. Zugleich sind Essens- und Pflegesituatio-
nen als wichtige Bildungssituationen zu sehen, die padagogisch gestaltet werden sollten.”

Communiqué ,Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern”, S. 5

7.1 Bedeutung des Handlungsfeldes fiir die Sicherung und Weiterentwicklung

7.2

einer guten Kindertagesbetreuung

Der Forderauftrag der Kindertagesbetreuung umfasst die Bildung, Erziehung und Betreu-
ung des Kindes und bezieht sich auf die soziale, emotionale, kérperliche und geistige Ent-
wicklung des Kindes (§ 22 SGB VIIl). Dieses Handlungsfeld konkretisiert diesen Férderauf-
trag im Sinne einer starkeren Verzahnung von Bildung und Gesundheit und weist damit ei-
nen Querbezug zum Handlungsfeld 2 ,Inhaltliche Herausforderungen” auf. Die korperliche
und seelische Gesundheit der Kinder stellt eine Voraussetzung fiir die erfolgreiche Inan-
spruchnahme der Bildungsangebote dar. Andererseits unterstiitzen angemessene Bil-
dungsangebote eine praventive Gesundheitsforderung. Aufgrund der hohen und steigen-
den Inanspruchnahme von Angeboten der Kindertagesbetreuung kann erwartet werden,
dass institutionell verankerte MaBnahmen einer Gesundheitsférderung nahezu alle Kinder
in Deutschland erreichen. Gesundheitsforderliche Mallnahmen in der Kindertagesbetreu-

ung kdnnen damit eine kompensatorische und praventive Wirkung entfalten.

Beschreibung des identifizierten und erforderlichen Handlungsbedarfs

Die Gesundheitsforderung wurde bereits mehrheitlich in den Bildungs- und Orientierungs-
planen der Lander verankert. Es bedarf aber einer Definition der damit verbundenen An-

forderungen an die Einrichtungen und die padagogische Arbeit der Fachkrafte. Padagogi-
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sche Fachkrafte sollten im Rahmen ihrer Ausbildung zudem auf die Umsetzung der Ge-

sundheitsforderung adaquat vorbereitet werden.

Bislang haben noch nicht alle Kinder die Moglichkeit, an der Verpflegung in der Kinderta-
gesbetreuung teilzunehmen. Bei der Verpflegung sind die Bediirfnisse aller Kinder zu be-

ricksichtigen.

In Deutschland wachsen zunehmend viele Kinder in sozial benachteiligten Lebensverhalt-
nissen auf. Wie aus der KiGGS-Studie des Robert-Koch-Instituts bekannt ist, sind diese Kin-
der Uberdurchschnittlich haufig (ibergewichtig oder weisen ein erhohtes Risiko auf, eine
Adipositas zu entwickeln (vgl. Lampert/ Kuntz/ KiGGS Study Group 2015). Hier sind mog-
lichst gemeinsam mit den Eltern und Familien kompensatorische MalBnahmen zu entwi-
ckeln, die in Kooperation mit Partnern aus den Bereichen Bildung und Gesundheit angebo-

ten werden konnen.

Handlungsziele
Gesundheitsforderung als Querschnittsthema im padagogischen Alltag verankern

Ziel ist es, Gesundheitsforderung als durchgangiges Prinzip und Querschnittsthema im pa-
dagogischen Alltag zu verankern und als festen Bestandteil in die akademische und nicht-

akademische Aus-, Fort- und Weiterbildung aufzunehmen.

MaBnahmen der Gesundheitsforderung in der Kindertagesbetreuung verbinden Bildung

und Gesundheit und sollten insbesondere folgende Aspekte beriicksichtigen:

e Hygiene,

Erndhrungsbildung,

e physische und psychische Gesundheitsférderung, -pravention und -bildung,
e Forderung der Zahngesundheit,

e Bewegungserziehung,

e Verkehrserziehung und Unfallverhiitung sowie

e Resilienzforderung.

Es sollten geeignete praxisnahe und unterstiitzende Qualifizierungsangebote fiir die pada-
gogischen Fachkrafte entwickelt werden, z. B. flir den Umgang mit traumatisierten Kin-
dern. Die padagogischen Fachkrafte sollten im Rahmen der Qualifizierung sensibilisiert

werden, als Vorbild einer gesunden Lebensfiihrung fir die Kinder zu agieren.
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Weiterhin muss die Gesundheitsforderung auch in der Einrichtungskonzeption bericksich-
tigt werden. Eine hohe Raumqualitat sollte dabei als Gelingensfaktor einer erfolgreichen

Gesundheitsforderung begriffen werden.

Zusammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnern im Bereich

Bildung und Gesundheit weiterentwickeln

Ziel ist es, die Zusammenarbeit zwischen den Akteurinnen und Akteuren der Kindertages-
betreuung bzw. den Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnern im Quer-
schnittsbereich Bildung und Gesundheit zu starken und weiterzuentwickeln. Notwendig ist
die Etablierung und Starkung einer strukturierten Zusammenarbeit zwischen padagogi-
schen Fachkriften und Offentlichem Gesundheitsdienst bzw. den Kinderérzten. Kooperati-
onen der Einrichtungen mit weiteren lokalen Gesundheitspartnern sollten ebenfalls gefor-
dert werden. AuBerdem sollten Kooperationen und Vernetzungen des Bildungs- und des
Gesundheitssektors auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene intensiviert werden. In den
Blick zu nehmen sind auch Hemmnisse, die sich aus den Regelungen des SGB V ergeben.
Dies gilt sowohl fir Individualleistungen als auch fir die Zusammenarbeit mit den Kran-

kenkassen bei der gesundheitlichen Pravention.

Die Zusammenarbeit mit den Eltern und Familien sollte zu einer Bildungs- und Gesund-
heitspartnerschaft weiterentwickelt werden. Hierzu sollten beispielsweise niedrigschwelli-
ge Angebote insbesondere zum Einbezug von Eltern und Familien aus sozial benachteilig-
ten Verhaltnissen unterstitzt werden ebenso wie die Entwicklung von Elternmaterialien

zur Gesundheitsforderung fiir die Verbreitung lber die Kindertageseinrichtungen.

Eine qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewogene Ernahrung sicherstellen

Es sollten MalBnahmen fiir die Verbesserung der Infrastruktur durchgefiihrt werden, um
eine qualitativ hochwertige Erndhrung in Kindertageseinrichtungen zu sichern (z. B. mit Hil-
fe von Investitionsprogrammen). Fiir die Verpflegung in Kindertageseinrichtungen sollten
extern anerkannte Qualitdtsstandards implementiert werden. Auch sollte die Einnahme

von Mahlzeiten in der padagogischen Konzeption verankert sein.

In der Kindertagesbetreuung muss perspektivisch fiir alle Kinder sichergestellt werden,
dass sie unabhangig von der finanziellen Situation der Familien die Mdoglichkeit haben, an
einem qualitativ hochwertigen, gesunden und ausgewogenen Mittagessen in der Kinderta-
gesbetreuung teilzunehmen. Ein erster Schritt konnte die Aufnahme der Finanzierung des

Mittagessens in der Kindertagesbetreuung in § 90 SGB VIl sein.
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Die Bediirfnisse aller Kinder sollten bei der Auswahl und Zubereitung der Speisen berick-

sichtigt werden.

Eine ausreichende Bewegungsforderung sicherstellen

Bewegung ist ein Grundbediirfnis der Kinder und bildet die Basis fiir vielseitige Lernprozes-
se: Sie ist eine Voraussetzung fir die Entwicklung nicht nur motorischer, sondern auch
sprachlicher, kognitiver und sozial-emotionaler Kompetenzen. In Kindertageseinrichtungen
ist daher eine ausreichende Bewegungsforderung sicherzustellen. Dies sollte nicht nur in
Form spezifischer Angebote und Aktivitaten erfolgen, vielmehr gilt es, korperliche Bewe-
gung als Querschnittsaufgabe in den padagogischen Alltag zu integrieren. Die Gestaltung
eines bewegungs- und erfahrungsfreundlichen AulRengeldndes und von Bewegungsraumen
als auch eine bewegungsanregende Raumausstattung in den Kindertageseinrichtungen

sind hierflir unabdingbare Voraussetzungen.

Quellen

Lampert, Thomas/ Kuntz, Benjamin/ KiGGS Study Group (2015): Gesund aufwachsen —
Welche Bedeutung kommt dem sozialen Status zu? Hrsg. Robert Koch-Institut, Berlin. GBE
kompakt 6(1).
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Qualitatsentwicklung und -sicherung in der Kindertagespflege

»Kindertagespflege unterliegt dem gleichen Bildungs- und Erziehungsauftrag wie die
Kindertageseinrichtung und bietet insbesondere im Bereich der unterdreijahrigen Kinder
ein neben der institutionellen Betreuung nach dem Gesetz gleichwertiges Angebot. Sie
unterscheidet sich in ihren Anforderungen und Rahmenbedingungen von der institutio-
nellen Kindertagesbetreuung. Hier bedarf es vor allem der weiteren Professionalisierung
und Unterstiitzung z. B. in den Bereichen der Beratungsinfrastruktur, der padagogischen
Begleitung, der fachlich-organisatorischen Einbindung sowie einer leistungsgerechten
Vergitung. Der Ausbau der Kooperation zwischen Kindertagespflege und Kindertages-

einrichtungen ist erstrebenswert und kann zu einem bedarfsgerechten Angebot beitragen.”

Communiqué , Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern, S. 5

8.1 Bedeutung des Handlungsfeldes fiir die Sicherung und Weiterentwicklung

einer guten Kindertagesbetreuung

Kindertageseinrichtungen und die Kindertagespflege haben den gleichen gesetzlichen Bil-
dungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag zu erfillen (vgl. §§ 22 ff. SGB VIII). Mit der Ver-
abschiedung des Tagesbetreuungsausbaugesetzes und des Kinder- und Jugendhilfeweiter-
entwicklungsgesetzes sind vielfaltige Entwicklungen im Feld der Kindertagespflege an-
gestoRen worden. Dies gilt zunachst in quantitativer Hinsicht; vor dem Hintergrund der
Einfihrung des Rechtsanspruches fiir Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahrs zum
1. August 2013 ist der Ausbau der Platzzahlen in diesem Angebotsbereich vielerorts dyna-
misch vorangetrieben worden. Zugleich hat sich die Kindertagespflege in qualitativer Hin-
sicht weiterentwickelt: Bundesweit sind unterschiedliche Qualifizierungsansatze
und -programme eingefiihrt und verbreitet worden, die die Profilierung dieses Tatigkeits-

feldes in der friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung unterstiitzen sollen.

Trotz der gesetzlichen Gleichstellung des Férderauftrags der beiden Angebotsformen weist
die Kindertagespflege ein eigenes Profil auf. Eltern und Familien, die sich bewusst fiir die
Kindertagespflege entscheiden, tun dies haufig aufgrund der familiennahen und individuel-
len Betreuung in einer kleinen Kindergruppe. Kindertagespflege bietet zugleich wichtige
Potenziale, um auf besondere oder lokale Bedarfslagen zu reagieren. Insbesondere in land-

lichen Regionen kann sie ein passgenaues Angebot sein. Dies gilt auch fir die flexible Er-
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weiterung des Regelangebots in Kindertageseinrichtungen oder die ergdnzende Betreuung
von Schulkindern. Auch hinsichtlich der Betreuung von Kindern mit Fluchthintergrund kann

die Kindertagespflege als niedrigschwelliges Briickenangebot genutzt werden.

Beschreibung des identifizierten und erforderlichen Handlungsbedarfs

Die reale Angebotsstruktur im Bereich der Kindertagespflege ist sehr vielfaltig. Qualifikati-
onen der Tagespflegepersonen reichen von der Ausbildung zur Fachkraft bis zur Qualifizie-

rung in Vorbereitungskursen.

Es wird auch weiterhin Tagespflegepersonen geben, die von vornherein nur fir einen be-
grenzten Zeitraum zur Verfligung stehen und meist nur wenige Kinder aufnehmen. An sie
sollten nicht zu hohe Anforderungen an die Qualifizierung gestellt werden. Auch sie leisten

einen wertvollen Beitrag zur Kindertagesbetreuung.

Flr Tagespflegepersonen, die die Tatigkeit auf Dauer austiben und fir die das Tagespflege-
entgelt wesentlicher Bestandteil des Einkommens ist, konnen dagegen hohere Anforde-
rungen an die Qualifikation gestellt werden. Sie sollten Mdéglichkeiten zur Weiterqualifizie-
rung erhalten, insbesondere mit Blick auf die Anschlussfahigkeit zur Weiterqualifizierung
als Kinderpflegerin bzw. Kinderpfleger, flir andere Sozialassistenzberufe oder als Erzieherin
bzw. Erzieher. Eine bessere Verglitung und soziale Absicherung sollte dabei in Abhangigkeit
der Qualifizierung und einer regelmaRigen Fortbildung stehen. Ein entsprechender Leis-

tungsanreiz flihrt insgesamt zu einer Qualitatssteigerung im Bereich der Kindertagespflege.

Fiir alle Formen der Kindertagespflege gilt es, die Beratungsinfrastruktur und die padagogi-

sche Begleitung und die Vernetzung zu starken.

Mit der Behandlung der Kindertagespflege als ein gleichwertiges Angebot der frihkindli-
chen Bildung, Erziehung und Betreuung sollte auch die Kindertagespflege die Aufgabe

ei-ner inklusiven Bildung, Erziehung und Betreuung anbieten.

Handlungsziele
Qualifizierung in der Kindertagespflege vorantreiben

Tagespflegepersonen erflillen denselben Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag wie
Kindertageseinrichtungen. Damit sie diesen Forderauftrag fachlich kompetent umsetzen
koénnen, gilt es, die Grundqualifizierung und die Fort- und Weiterbildung von Tagespflege-

personen weiter zu verbessern. Die nachfolgenden Punkte gelten insbesondere fiir Tages-
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pflegepersonen, die auf Dauer die Tatigkeit austiiben und deren Entgelt ein wesentlicher

Bestandteil ihres Einkommens ist.

Eine gute Orientierung fir die Grundqualifizierung bietet das kompetenzorientierte Quali-
fizierungshandbuch des Deutschen Jugendinstituts (Schuhegger/ Baur/ Lipowski/ Lischke-
Eisinger/ Ullrich-Runge 2015).

Zudem sollten Uber die Verglitung ein Anreiz sowie die Moglichkeiten geschaffen werden,
damit eine regelmaRige Fort- und Weiterbildung der Tagespflegepersonen sichergestellt

wird.

AulRerdem sollten tatigkeitsbegleitende Weiterqualifizierungen zur padagogischen Fach-
kraft unterstiitzt und anerkannt werden, um die Durchldssigkeit und Anschlussfahigkeit an
bestehende padagogische Ausbildungen zu verbessern. Diese MalBnahmen tragen auch zur

fachlichen Profilierung der Kindertagespflege bei.

Eine kindgerechte Tagespflegeperson-Kind-Relation sicherstellen

Die in Kapitel 3 genannten Schwellenwerte fir eine Fachkraft-Kind-Relation kénnen grund-
satzlich auch als Orientierungsrahmen fiir die Ausgestaltung der Kindertagespflege ver-
wendet werden. Die Zahl der in der Pflegeerlaubnis festgestellten gleichzeitig zur Betreu-
ung anwesenden Kinder sollte entsprechend reduziert werden. Eine derartige Verbesse-
rung der Tagespflegeperson-Kind-Relation sollte durch eine Anpassung der laufenden
Geldleistung kompensiert werden, damit eine Qualitatsverbesserung nicht zu Einnahme-
verlusten auf Seiten der Tagespflegepersonen fiihrt. Darliber hinaus sollten das Vorliegen
besonderer Unterstiitzungsbedarfe der Kinder sowie die Betreuungsumfange als bedeut-
same Parameter bei der Bemessung der Gesamtanzahl der zu betreuenden Kinder sowie

der laufenden Geldleistung beriicksichtigt werden.

Verlassliche Vertretungsregelungen sicherstellen

Um die Betreuung der Kinder und die Tagespflegeperson-Kind-Relationen zu gewiéhrleis-
ten, missen verlassliche und kindgerechte Vertretungsregelungen (auch fiir Urlaubs- oder
Fortbildungszeiten) durch den o6rtlichen Trager der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe si-
chergestellt werden. Die Finanzierung von Vertretungen in der Kindertagespflege ist sicher-

zustellen.
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Tatigkeitsbedingungen der Kindertagespflege verbessern

Ein wichtiger Aspekt zur Steigerung der Qualitat ist die Ausgestaltung der Vergltung. Pa-

rameter flr eine leistungsgerechte Vergiitung sind:

e Verglitung in Abhdngigkeit von Anzahl und Merkmalen der betreuten Kinder (Alter, be-
sondere Unterstltzungsbedarfe, Betreuungsumfang),

e Vergilitung in Abhangigkeit der Zeit, einschlielRlich der mittelbaren padagogischen Ar-
beitszeit” (z. B. Vor- und Nachbereitung der padagogischen Arbeit, Zusammenarbeit mit
den Eltern und Familien),

e Vergltung der Eingewdhnungsphase,

e Zuschlag flir besondere Betreuungszeiten (z. B. Randzeiten, Wochenende),

e Berlicksichtigung der Qualifikation der Tagespflegeperson sowie

e (anteilige) Ubernahme der Beitrige fiir Unfall-, Kranken-, Pflege-, Rentenversicherung.

Die Sachkosten (z. B. Kosten fiir Mahlzeiten, Raumkosten) sind unter Beriicksichtigung der

steuerlichen Abzugsfahigkeit angemessen zu ersetzen.

Ortliche Zustindigkeit fiir Erteilung der Pflegeerlaubnis neu regeln

Bislang ist fiir die Erteilung der Erlaubnis zur Kindertagespflege der ortliche Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe zustandig, in dessen Bereich die Pflegeperson ihren gewdhnlichen
Aufenthalt hat. Bei der Kindertagespflege in anderen Raumlichkeiten kommt es haufiger
vor, dass die Rdume im Zustandigkeitsbereich eines anderen Jugendhilfetragers liegen. Die
Zustandigkeitsregelung hat sich in dem Bereich als unsachgemall und umstandlich erwie-
sen (vgl. Bund-Lander-Arbeitsgruppe zu Rechtsfragen in der Kindertagespflege 2015). Ziel
sollte es daher sein, den § 87 a SGB VIII dahingehend zu andern, dass das Jugendamt fir
die Erlaubnis zur Kindertagespflege zustandig ist, in dessen Zustandigkeitsbereich die Ta-

gespflegeperson tatig ist.

7 Konkrete empirische Daten zur Hohe gibt es fiir die Kindertagespflege anders als fiir Kindertageseinrichtungen nicht.
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Eine kindgerechte und entwicklungsférderliche Raumqualitdt in der Kindertagespflege

sicherstellen

Ebenso wie in Kindertageseinrichtungen sollen auch die Raumlichkeiten und die Ausstat-
tung in der Kindertagespflege kindliche Bildungs- und Entwicklungsprozesse in vielfaltiger

Weise anregen und die Entfaltung kindlicher Kreativitat ermdglichen.

Qualitatsentwicklung und qualifizierte Fachberatung in der Kindertagespflege sicherstellen

Die Qualitatsentwicklung ist fiir die Kindertagespflege von ebenso zentraler Bedeutung wie
fir Kindertageseinrichtungen. Hierfiir sind entsprechende Instrumente weiterzuentwickeln
und zur Verfugung zu stellen (z. B. Instrumente zur Selbstevaluation). In der Kindertages-
pflege ist insbesondere die Unterstiitzung durch eine qualifizierte Beratung gemall § 23
Abs. 4 S. 1 SGB VIII flir Tagespflegepersonen und Eltern sicherzustellen. Da die Tagespflege-
personen in der Regel selbststdandig tatig sind, tragt die Fachberatung fiir die Qualitat der
Kindertagespflege eine hohe Verantwortung. Voraussetzung fir die Wirksamkeit des In-
struments ist ein angemessener Fachberatungsschliissel. Preissing und Kolleginnen (2015)
sowie Viernickel (2015) erachten einen Fachberatungsschliissel von 40 Betreuungsverhalt-

nissen pro Fachberaterin bzw. Fachberater mit Vollzeitstelle als fachlich angemessen.

Zur Sicherstellung der Qualitat der fachlichen Beratung und Begleitung sollten die Fachbe-
ratungen zudem Uber angemessene Qualifikationen verfligen: Die Fachberatung sollte in
der Regel liber ein einschlagiges Studium und mehrjahrige Berufserfahrung in der Bildung,

Erziehung und Betreuung von Kindern verfiigen.

Kooperationen und Vernetzung in der Kindertagespflege ausbauen

Ziel ist es, die Zusammenarbeit zwischen den Akteurinnen und Akteuren der Kindertages-
pflege, der institutionellen Kindertagesbetreuung sowie dem Trager der 6ffentlichen Kin-
der- und Jugendhilfe auszubauen und zu starken. Daher sollten Kooperationen und Vernet-
zungsangebote (1) zwischen Kindertagespflege und Kindertageseinrichtungen, (2) zwischen
Kindertagespflege und den Jugendamtern und (3) unter Tagespflegepersonen gefordert

werden.

Die Kooperationsbereitschaft mit dem Jugendamt sollte als Eignungskriterium nach §§ 23,

43 SGB VIII aufgenommen werden.
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Gleiche Zugangsmoglichkeiten fiir alle Kinder ero6ffnen

Kinder aus Familien mit einem geringeren Einkommen sollen die gleichen Zugangschancen
zu einer offentlich geférderten Kindertagespflegebetreuung haben wie Kinder aus Familien
mit hoherem Einkommen. Daher sollte gesetzlich klar gestellt werden, dass von den Eltern
und Familien grundsatzlich nur der vom 6ffentlichen Jugendhilfetrager festgesetzte Eltern-
beitrag verlangt werden darf. Soweit Tagespflegepersonen besondere, zusatzliche Leistun-
gen erbringen, sollte dies ausschlielich auBerhalb der 6ffentlich geférderten Tagespflege
gestattet werden.

Quellen

Bund-Lander-Arbeitsgruppe zu Rechtsfragen in der Kindertagespflege (2015): Arbeitspapier
zu méglichen gesetzlichen Anderungen im Bereich Kindertagespflege (Stand 19.11.2015).

Pabst, Christopher/ Schoyerer, Gabriel (2015): Wie entwickelt sich die Kindertagespflege in
Deutschland? Empirische Befunde und Analysen aus der wissenschaftlichen Begleitung des

Aktionsprogramms Kindertagespflege. Weinheim und Basel: Beltz Juventa.

Preissing, Christa/ Berry, Gabriele/ Gerszonowicz, Eveline (2015): Fachberatung im System
der Kindertagesbetreuung. In: Viernickel, Susanne/ Fuchs-Rechlin, Kirsten/ Strehmel, Pet-
ra/ Preissing, Christa/ Bensel, Joachim/ Haug-Schnabel, Gabriele: Qualitat fur alle. Wissen-
schaftlich begriindete Standards fiir die Kindertagesbetreuung. Freiburg i. Brs.: Herder. S.
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Steuerung im System

,Die Weiterentwicklung der Qualitat setzt voraus, dass die jeweiligen Beteiligten und
Verantwortlichen von der lokalen Ebene bis zum internationalen Vergleich tber ent-
sprechende Informationen und Kapazitaten zur Evaluation und Steuerung verfiigen. Hier

gilt es, bestehende Instrumente fortzufiihren und auszubauen.

Communiqué , Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern”, S. 5

9.1 Bedeutung des Handlungsfeldes fiir die Sicherung und Weiterentwicklung

einer guten Kindertagesbetreuung

Die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege vollzieht sich in einem komplexen und dynamischen Beziehungsgefiige.
Gute Qualitat in der padagogischen Praxis kann deshalb immer nur vieldimensional ver-
standen werden. Sie ist Ergebnis eines , kompetenten Systems”. Kompetenz in der Kinder-
tagesbetreuung ist demnach nicht einfach das Ergebnis formaler Qualifizierung von Indivi-
duen und gesetzter Rahmenbedingungen. Kompetenz entwickelt sich vielmehr in wechsel-
seitigen Beziehungen zwischen Individuen, Teams, Einrichtungen, Tragern sowie im weite-
ren Zusammenhang von Gemeinwesen und Gesellschaft. Professionalisierungsprozesse
finden auf allen Systemebenen statt (Individuen, Institutionen und Teams, Interinstitutio-

nelle Zusammenarbeit, Governance) (European Commission 2011).

Bei der Entwicklung von Qualitat in der Kindertagesbetreuung geht es demzufolge um ei-
nen kontinuierlichen Lernprozess zur Kompetenzbildung und nachhaltigen Qualitatssiche-

rung auf allen genannten Ebenen.

Die Frage der Steuerung im System (= Glossar) bertuhrt demnach alle in diesem Zwischen-
bericht und dem Communiqué benannten Handlungsfelder. Der mit dem Communiqué be-
gonnene Prozess selbst basiert auf dem Gedanken, dass gute Qualitat in der Kindertages-

betreuung nur im Zusammenspiel der Akteurinnen und Akteure realisiert werden kann.
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Beschreibung des identifizierten und erforderlichen Handlungsbedarfs

Bei der Sicherung und Weiterentwicklung guter padagogischer Qualitat in der Kindertages-
betreuung geht es deshalb darum, das System der Kindertagesbetreuung als eine lernende
Organisation zu verstehen und die daraus erforderlichen Konsequenzen zu ziehen. Gute
padagogische Qualitdt in der Kindertagesbetreuung wird nicht nur durch Rahmenbedin-
gungen und Standards ermdglicht, sondern durch deren Umsetzung und das gelingende

Zusammenwirken der Akteurinnen und Akteure in dem System.

Mit der hohen Verantwortung der Trager von Kindertageseinrichtungen geht ein Anspruch
an die Professionalitat des Tragers einher. Es wird ein hoher Professionalisierungsbedarf
insbesondere kleiner Trager angenommen bzw. die Einbindung kleiner Trager in professio-
nelle Strukturen als notwendig erachtet. Darliber hinaus ist die Steuerungskompetenz des
offentlichen Jugendhilfetragers zu optimieren.

Um das System stetig weiterentwickeln zu kénnen, bedarf es aber auch ausreichend Wis-
sens Uber die Kindertagesbetreuung. Dieses kann durch Instrumente wie Monitoring, Eva-

luation oder Forschung generiert werden.

Handlungsziele
Diskurse anregen und ermoéglichen

Die im System der Kindertagesbetreuung bewdhrten Strukturen sind zu nutzen und weiter
daraufhin auszurichten, die Ziele dieses Handlungsfeldes zu unterstiitzen und zu sichern.
Hierzu bedarf es u. a. der Verstandigung dariber, wie die notwendig zu beteiligenden Ak-
teurinnen und Akteure auf der jeweiligen Steuerungsebene an den zu flihrenden Diskursen
beteiligt werden konnen. Dabei sollten bestehende Qualitatssicherungs- und Qualitats-

entwicklungsprozesse eingebunden werden.

Qualitdtsentwicklung und -sicherung verankern

Zur Starkung eines ,Kompetenten Systems” auf den Ebenen der Einrichtung und des Ein-
richtungstragers sind verbindliche Prozesse zur Qualitatssicherung und -entwicklung zu
verankern. Diese sollten partizipativ und diskursiv in der Einrichtung sowie zwischen Ein-
richtung und Trager ausgestaltet als auch fachlich begleitet werden. Grundlage kénnen
hierzu Qualitatsvereinbarungen zwischen dem Trager der Einrichtung und dem ortlichen
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sein. Neben dem einrichtungs- und tragerinternen Blick

ist die externe Perspektive bedeutsam (z. B. interne und externe Evaluation). Den fachli-
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chen Rahmen dafiir bilden insbesondere die Bildungsplane und -programme der Lander

sowie die Konzeption der jeweiligen Einrichtung bzw. des Trager.

Das Aggregieren einrichtungsiibergreifender Ergebnisse kann eine wertvolle Grundlage fur
die Befassung auf weiteren Systemebenen und sinnvolle Erganzung zu einem Monitoring

sein sowie die Verstandigung Gber weitere Prozesse unterstitzen.

Flr die Steuerung auf den Ebenen der Einrichtung und des Einrichtungstragers bedarf es
Unterstlitzungssysteme, die durch Anregung, kritisch-konstruktive Begleitung und Wissens-
transfer die qualitative Sicherung und Weiterentwicklung der Fachpraxis befordern. Unver-

zichtbar flr ein kompetentes System und daher zu starken sind u. a.:

e qualifizierte Fort- und Weiterbildung, Supervision und Coaching,

e Fachberatung, auch als Instrument zur Umsetzung fachpolitischer MaBnahmen bzw.
Malnahmen der Qualitatsentwicklung sowie

e Austausch und Vernetzung (zwischen Einrichtungen, aber auch zwischen Tragern von
Einrichtungen und weiteren Verantwortungstragern und Kooperationspartnern im So-

zialraum).

Steuerungskompetenz des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe stirken

Ziel ist es, die Trager der offentlichen Jugendhilfe in ihrer Steuerungsfunktion zu starken.
Hier sind insbesondere die Jugendhilfeplanung sowie die Beratungs- und Aufsichtsfunktion
zu nennen. Dazu sind angemessene Rahmenbedingungen und Ressourcen zur Wahrneh-

mung dieser Aufgaben bereitzustellen.

Dies gilt auch fir die Aufgabenwahrnehmung der obersten Landesjugendbehérden und der

fachlich zustandigen obersten Bundesbehérde.

Systematisches Monitoring auf allen Ebenen sicherstellen

Ziel ist es, die bestehenden Datenerhebungen als Grundlage fiir ein systematisches Moni-
toring (= Glossar) weiterzuentwickeln. Die Ergebnisse sollten allen Ebenen zur Verfligung

gestellt werden und nutzbar sein.
Dazu sollten folgende Aspekte in den Blick genommen werden:

e bestandige Weiterentwicklung und Qualitatssicherung der Kinder- und Jugendhilfesta-

tistik sowie deren fortlaufende Auswertung in 6ffentlicher Verantwortung,
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e Entwicklung eines gemeinsamen Rahmens fir ein Monitoring auf Bundes-, Landes-,
kommunaler und Trigerebene. Dabei sollte in die Uberlegungen einbezogen werden,
inwieweit zukiinftig die Kinderperspektive starker bericksichtigt werden konnte.

e Anzustreben ist der Aufbau einer gemeinsamen Datenbank (iber alle Linder, Kommu-
nen und Trager hinweg, in der die Ergebnisse relevanter Modellvorhaben, Forschungen,
evaluierte Materialien gesammelt und in aufbereiteter Form zur Verfiigung gestellt

werden.

Forschung in Deutschland unter Beriicksichtigung internationaler Perspektiven intensivieren

Fiir das Funktionieren eines ,Kompetenten Systems” bilden Grundlagen- und Praxisfor-
schung eine wesentliche Basis, damit die erforderlichen Diskurse auch in Bezug auf ihre
empirische Relevanz bewertet werden kdnnen. Dabei sind die europaische und internatio-
nale Perspektive zu beriicksichtigen. In Forschungsvorhaben sollen auch Wirkfaktoren un-

tersucht und die Giiltigkeit von Annahmen und Hypothesen tberprift werden.

Es werden Forschungen unter Einsatz quantitativer und qualitativer Methoden benétigt.
Ein herausgehobener Stellenwert kommt langsschnittlichen Untersuchungen zu, insbeson-
dere auch solchen, die bildungsstufeniibergreifend und sozialraumbezogen angelegt sind
und auch bestimmte Gruppen speziell adressieren (z. B. Kinder mit Migrationshintergrund

oder Fluchthintergrund).

Vor diesem Hintergrund sind die Anregung und Unterstitzung von Forschungsverbilinden

und die Férderung von Nachwuchsforschern erforderlich.

Quellen

European Commission (2011): Competence Requirements in Early Childhood Education and
Care (CoRe): Final report. Public open tender EAC 14/2009. Cass School of Education and
University of Ghent, Department for Social Welfare Studies London and University of East
London. Verfligbar unter https://download.ei-
ie.org/Docs/WebDepot/CoReFinalReport2011.pdf (Zugriff: 23.06.2016).
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,Der quantitative und qualitative Ausbau der Kindertagesbetreuung erfordert auch
kiinftig einen hohen Aufwand finanzieller Mittel. Zur Erfiillung der Anforderungen an die
friihkindliche Bildung, zur Sicherung einer dem Wirtschaftsstandort Deutschland ange-
messenen und sich mit dem Schul- und Hochschulbereich auf Augenhohe bewegenden
Bereichs der Kindertagesbetreuung missen die notwendigen Finanzmittel zur Verfliigung
gestellt werden. Dies betrifft eine solide Grundfinanzierung ebenso wie die gezielte For-

derung besonderer Unterstitzungsbedarfe.

Eine qualitativ hochwertige frihkindliche Bildung stellt unbestritten eine auch aus
volkswirtschaftlicher und fiskalischer Sicht rentable Investition dar, deren finanzielle
Rendite allen staatlichen Ebenen zugutekommt und an deren Finanzierung daher alle
staatlichen Ebenen beteiligt sein sollten. Die Lander erwarten hier insbesondere vom

Bund ein starkeres und dauerhaftes Engagement.

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege haben neben dem Betreuungs- und Er-
ziehungsauftrag ebenso den Bildungsauftrag zu erfiillen. Weder die Pluralitat des Ange-
bots noch die Inanspruchnahme der Angebote diirfen durch finanzielle Hiirden belastet

werden.”

Communiqué , Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern, S. 6

Bedeutung

Die Qualitat in der Kindertagesbetreuung weiterzuentwickeln, erfordert eine ausreichende
Finanzierung und kann nur langfristig in einem gestuften Vorgehen erreicht werden. Eine
Umsetzung in dem hier aufgezeigten Rahmen wird nur dann moglich sein, wenn zu dem
von Landern und Kommunen bereits geleisteten, erheblichen finanziellen Engagement ein
deutlich gesteigerter Beitrag des Bundes hinzukommt. Dies ist insbesondere vor dem Hin-
tergrund relevant, dass sich die Verteilung finanzieller Lasten und Nutzen bislang unausge-
glichen darstellt. Das System der Kindertagesbetreuung wird bisher im Wesentlichen von
den Landern und Kommunen getragen und gesichert. Einer der Hauptprofiteure ist dahin-

gegen der Bund.

Die Klarung der Finanzierungsfrage wird deshalb fiir den gesamten weiteren Qualitdtsent-
wicklungsprozess, der sowohl in fachlicher als auch in finanzieller Hinsicht an die dynami-
schen Entwicklungen in den Ldndern und Kommunen anknipft, von zentraler Bedeutung

sein.
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Um hier zu fundierten Grundlagen fir notwendige politische Entscheidungen zu gelangen,
hat das BMFSFJ in Abstimmung mit der AG , Friihe Bildung” zwei Expertisen und eine Kos-
tenabschatzung beauftragt. In einer verfassungsrechtlichen Expertise prifte Prof. Dr.
Joachim Wieland, Deutsche Universitat fir Verwaltungswissenschaften Speyer, mogliche
Finanzierungswege fiir eine Bundesbeteiligung (Wieland 2016). In einer weiteren Expertise
aus okonomischer Perspektive stellte Dr. Dieter Dohmen, FiBS Forschungsinstitut fir Bil-
dungs- und Sozialokonomie, die unterschiedlichen Finanzierungssysteme der Lander dar,
entwickelte Vorschldge fiir eine angemessene Bundesbeteiligung, prifte die Umsetzbarkeit
von Finanzierungswegen fiir eine dauerhafte Bundesbeteiligung, gab einen Uberblick tiber
die volkswirtschaftliche Rendite guter Kindertagesbetreuung und nahm Kostenabschatzun-
gen zu ausgewahlten Qualitatsmerkmalen vor (Dohmen 2016). Darliber hinaus wurde die
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik an der TU Dortmund beauftragt, Kostensimu-
lationen zur Abschatzung von Kosten fiir qualitative Verbesserungen betreffend das Perso-
nal und die Leitung zu erstellen sowie Kostenabschatzungen zu weiteren quantitativen und
gualitativen Aspekten vorzunehmen. Wesentliche Ergebnisse dieser Expertisen und Kos-

tenabschatzungen werden in der Folge dargestellt.

Ausgaben der Kindertagesbetreuung

Die Expertise von Dohmen (2016) zeigt auf, dass die Ausgaben der Kindertagesbetreuung
in den letzten 15 Jahren enorm angestiegen sind. Das belegt die bereits vorhandenen, gro-
RBen Anstrengungen fir den Ausbau und die Weiterentwicklung der Qualitat der Kinderta-

gesbetreuung (vgl. Abbildung 1).

Die Ausgaben fiir die frihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung (exklusive Hort) sind
bundesweit zwischen den Jahren 2000 und 2013 von 10,7 Mrd. auf 23,8 Mrd. Euro an-
gestiegen. Der Offentliche Beitrag steigerte sich in dieser Zeit von 8,1 auf 18,2 Mrd. Euro. In
den Folgejahren bis 2015 ist von einem weiteren Anstieg der Gesamtausgaben auf 26,9

Mrd. Euro (Soll) auszugehen.

Den GroRanteil der 6ffentlichen Ausgaben tragen dabei die Lander und Kommunen. So be-
teiligten sich die Kommunen nach der Sollberechnung fiir 2015 mit 10,3 Mrd. Euro, die
Lander mit 9,7 Mrd. Euro, der Bund dagegen mit einem deutlich geringeren Anteil von 0,5
Mrd. Euro. In diesem Bundesanteil sind allerdings nur die investiven Mittel des Bundes im
Rahmen des U3-Ausbaus enthalten. Berlicksichtigt man dariber hinaus zusatzlich die Mit-
tel, die der Bund den Landern lber die Umverteilung der Umsatzsteuerpunkte zur Férde-
rung der Betriebskosten im Rahmen des U3-Ausbaus zur Verfligung stellt, ergibt sich ein

Bundesanteil von insgesamt 1,345 Mrd. Euro und ein entsprechend um den Umsatzsteuer-
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anteil reduzierter Betrag bei den Landern, der in der Abbildung durch den zweiten blauen
Balken kenntlich gemacht wurde. Fiir die vorherigen Jahre 2010-2014 gilt Entsprechendes.

Weitere Finanziers sind die Eltern (Elternbeitrage, Beitrage fir das Mittagessen) sowie die

freien Trager (Tragereigenanteile).
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Abbildung 1: Ausgaben fiir die Kindertagesbetreuung (einschlieBlich Kindertagespflege) ohne Ausgaben fiir Schulkinder in Horten/Hortgruppen/altersgemischten Gruppen (geschétzt)
nach Finanzierungsebenen 2000 bis 2015 in Deutschland in Mrd. Euro®

30
26,9 Zusammen
25,3
’s 23,8 Privat:
22,4 6,3 Elternbeitrige +
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Mittagessen bei
freien Tragern +
Eigenanteil der freien
Trager gemaR
Bildungsfinanzbericht

Kommunen

I Lander

I Bund
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(vorl. Ist) (vorl.Ist) (Soll)
Daten fiir Bund, Lander und Kommunen sind Jahresrechnungsergebnisse der ffentlichen Haushalte aus dem Bildungsfinanzbericht 2015 Tabelle 4.1.1-1, reduziert um die geschdtzen Ausgaben fiir
den Hort. Die privaten Anteile fiir das Jahr 2012 sind dem Bildungsfinanzbericht Tabelle 2.4.1 (Bildungsbudget) und fiir 2013 dem Bildungsbudget 2016 entnommen. Die retrospektiven und
prospektiven privaten Anteile sind auf der Basis 2012/2013 geschdétzt (aufgehellte Farben). Der Bund stellte beim U3-Ausbau von 2008 bis 2014 insgesamt 2,675 Mrd. Euro iber die Umverteilung
der Umsatzsteuerpunkte fiir die laufenden Betriebskosten zur Verfligung. Ab 2015 stellt er zur weiteren Forderung der Betriebskosten der Kinderbetreuungspldtze dauerhaft 845 Mio. Euro bereit.

8 Nicht beriicksichtigt in der Grafik sind die seitens des Bundes den Lindern iiber Umsatzsteuerpunkte zur Verfiigung gestellten jeweils zusétzlichen 100 Mio. Euro fiir die laufenden Betriebskosten beim U3- Ausbau in 2017 und 2018
sowie die von 2016 bis 2018 zur Verbesserung der Kinderbetreuung Giber Umsatzsteuersteuerpunkte zur Verfligung gestellten Mittel aus dem Betreuungsgeld.
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Effekte und Renditen von (qualitativ weiterentwickelter) Kindertagesbetreuung

Zu Ertragen und Renditen (= Glossar) der frihkindlichen Bildung gibt es Studien und Ana-
lysen insbesondere aus dem anglo-amerikanischen Raum. Sie zeigen auf, dass Investitionen
in frihkindliche Bildung sich lohnen und eine im Vergleich zu Investitionen in spatere Bil-
dungsabschnitte hohere Rendite aufweisen. Dieses Ergebnis wird mit der Selbstproduktivi-
tat von Fahigkeiten begriindet: In frihem Alter erlangte Fahigkeiten sind die Basis, um im
hoheren Alter weitere Fahigkeiten leichter erlernen zu kénnen (Spiel 2013). In der frih-
kindlichen Phase wird die Grundlage fiir die weitere kognitive und nicht-kognitive Entwick-
lung von Kindern gelegt. Werden Kinder hier entsprechend gefoérdert, erhalten sie bessere
Entwicklungs- und Bildungschancen in der Folge. Dies kann sich positiv auf die weitere
Schullaufbahn und Erwerbsbiographie auswirken. Daraus ergeben sich Effekte fir die 6f-
fentlichen Haushalte durch hohere Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen und gerin-
gere Sozialausgaben. Die konkrete Hohe der Renditen friihkindlicher Bildungsinvestitionen
in den vorwiegend internationalen Kosten-Nutzen-Analysen variiert und ist abhangig da-
von, welche Faktoren im Einzelnen bertlicksichtigt werden. Die Spannbreite der Rendite
liegt in diesen Untersuchungen von ca. 1:2 bis 1:16 (Spie 2013). In vielen der Kosten-
Nutzen-Analysen wurden explizit Betreuungsprogramme mit hoher Qualitat berlicksichtigt,
sodass zu vermuten ist, dass eine hohe Rentabilitdat nur bei guter Qualitat zu erreichen ist
(Deutsche Akademie der Naturforscher Leopoldina 2014).

Nur wenige Informationen gibt es dariliber, wie sich die Rendite frihkindlicher Bildungsin-
vestitionen in Deutschland auf die jeweiligen 6ffentlichen Ebenen verteilt. Um dies besser
abschatzen zu kénnen, wurden in der Expertise von Dohmen (Dohmen 2016) Simulations-
berechnungen durchgefiihrt. Simulationsberechnungen berechnen beispielhaft die Aus-
wirkungen auf die zu erwartenden Kosten und Nutzen, wenn die in den Annahmen zu-

grunde gelegten Veranderungen bei den Bildungseffekten eintreffen wiirden.

Aus diesen beispielhaften Simulationsberechnungen folgt grundsatzlich: Von der Rendite
frihkindlicher Bildung profitieren Bund, Lander und Kommunen in sehr unterschiedlicher
Weise. Hautprofiteur ist (neben den Sozialversicherungen) der Bund, mit gréBerem Ab-
stand dahinter folgen Lander und Kommunen. Dieses Ergebnis resultiert daraus, dass der
Bund bislang vergleichsweise geringe Kostenausgaben im Bereich der Kindertagesbetreu-

ung, zugleich aber hohe Einnahmen insbesondere durch erhéhte Steuereinnahmen hat.

So stellte Dohmen beispielhaft Simulationsberechnungen mit verschiedenen Szenarien an,
um die Rendite einer qualitativ verbesserten Kindertagesbetreuung gegeniiber einer nicht
verbesserten Kindertagesbetreuung abschatzen zu kénnen. Flir eines der Szenarien von

moglichen Verbesserungen der Personalausstattung, das mit Kostenausgaben von insge-
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samt 11,4 Mrd. Euro verbunden waére (vgl. Punkt 4), wurde unter Annahme der bisherigen
Ausgabenverteilung zwischen Bund, Landern und Kommunen (2015) fir den Bund eine
Rendite von 1:53 geschatzt. Danach wiirde der Bund fiir jeden investierten Euro 53 Euro
zuriickerhalten. Die geschatzten Renditen von Landern und Kommunen fiir mégliche Quali-

tatsverbesserungen lagen deutlich unter der Rendite des Bundes.

Die Simulationsberechnungen zeigen auf, dass die aktuelle Ausgabenverteilung nicht mit
den Renditen der 6ffentlichen Ebenen korrespondiert. Um die Kosten der Weiterentwick-
lung der Kindertagesbetreuung fairer auf Bund, Ldander und Kommunen zu verteilen (ge-
messen an den jeweiligen Renditen), ware demzufolge eine starkere Beteiligung des Bun-

des erforderlich.

Kostenabschdtzungen

Die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik an der TU Dortmund hat im Auftrag des
BMFSFJ und in Abstimmung mit der AG ,,Frihe Bildung” Kostensimulationen zur Abschat-
zung von Kosten fir quantitative und qualitative Verbesserungen betreffend das Personal
und die Leitung sowie Kostenabschatzungen zu weiteren quantitativen und qualitativen
Aspekten vorgenommen. Weitere Kostenabschatzungen erfolgten in der Expertise von
Dohmen. Wesentliche Ergebnisse werden hier dargestellt. Soweit moglich, wurde Kosten
von Qualitatsverbesserungen in den jeweiligen Handlungsfeldern abgeschatzt. Kostenab-
schatzungen wurden fiir die nachfolgenden Handlungsfelder (s. Kapitel 1, 2, 3, 4, 5 und 8)

vorgenommen.

Bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot (s. Kapitel 1)

Der zeitliche Betreuungsumfang von Angeboten fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt gestaltet sich in den Landern sehr unterschiedlich. Der Anteil der Ganztagsan-
gebote mit mehr als sieben Stunden taglich reicht von 29 Prozent in Niedersachsen bis 94
Prozent in Thiringen. Erweiterungen von halbtagigen bzw. dreivierteltdgigen Angeboten
zu Ganztagsangeboten sind mit zusatzlichen Personalkosten verbunden. Wenn beispielhaft
das Ganztagsangebot in allen Bundeslandern auf mindestens 50 Prozent aller Kindergar-
tenangebote ausgeweitet wiirde, missten in sechs Landern ca. 8.000 Vollzeitstellen mehr
geschaffen werden. Dies wiirde nach Kostenabschatzung der TU Dortmund Kosten in Hohe
von ca. 440 Mio. Euro verursachen. Bei einer Erhéhung auf mindestens 60 Prozent sind
Folgekosten in Hohe von 810 Mio. Euro jahrlich zu erwarten. Bei diesen Berechnungen sind

die verbesserten Personalschliissel gemaR Kapitel 3 noch nicht bericksichtigt.
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Die Hohe aller Elternbeitrage fir die Nutzung der Kindertageseinrichtungen bzw. der Kin-
dertagespflege werden weder in der Kinder- und Jugendhilfestatistik noch in der Jahres-
rechnungsstatistik vollstandig aufgefiihrt. Es werden nur die Einnahmen beim 6ffentlichen
Trager erfasst. Geht man davon aus, dass die landesspezifischen Elternbeitrage bei 6ffent-
lichen und freien Tragern im Landesdurchschnitt ahnlich hoch sind, kann tber den Anteil
der Angebote freier Trager der Gesamtbetrag der Elternbeitrage abgeschatzt werden. Die
Schatzung fir das Haushaltsjahr 2014 belauft sich auf eine Hohe von ca. 3,5 Mrd. Euro.
Sollte es zu einer kompletten Beitragsbefreiung kommen, wiirden somit nach Abschatzung
der TU Dortmund zusatzliche Ausgaben von bis zu 3,5 Mrd. Euro entstehen. Sollte hinge-
gen eine Befreiung der Beitrdage nur bei Eltern mit geringem Einkommen angestrebt wer-
den, um ihren Kindern den Zugang zur friihkindlichen Bildung zu erleichtern, ist nach Ab-
schatzung der TU Dortmund mit zusatzlichen Ausgaben in Hohe von rd. 29,6 Mio. Euro zu
rechnen. Eltern mit geringen Einkommen kénnen dabei wie folgt bestimmt werden: Ein-
kommensschwache Eltern, denen Leistungen nach SGB Il, SGB Xl und AsylbLG zur Verfi-
gung stehen, kénnen tber § 90 SGB VIII die Ubernahme der Elternbeitrdge beantragen.
Demnach entstehen hier keine weiteren Kosten. Familien mit einem geringfiigig hoheren
Einkommen, die Leistungen nach dem WoGG oder § 6a BKGG beziehen, miissen hingegen
in der Regel die festgesetzten Elternbeitrage zahlen. Dies trifft auf rund 55.000 Kinder zu.
Die Ubernahme ihrer Gebiihren wiirde voraussichtlich jihrliche Kosten in Hohe der ge-

nannten rund 29,6 Mio. Euro verursachen.

Der quantitative Ausbau der Angebote fiir unter Dreijdhrige ist noch nicht abgeschlossen.
Elternbefragungen des DJI weisen darauf hin, dass noch nicht alle Betreuungswiinsche der
Eltern erfillt sind. Die letzte Elternbefragung kam zu dem Ergebnis, dass bei Erfiillung aller
Elternwiinsche sich ein Gesamtbedarf von ca. 910.000 Platzen ergeben wiirde. Von Seiten
des Bundes wurden durch die drei Investitionsprogramme Kinderbetreuungsfinanzierung
2008-2013, 2013-2014 und 2015-2018 Mittel fur eine Bundesbeteiligung fiir ca. 810.000
Platze bereits zur Verfligung gestellt. Sollten die verbleibenden 100.000 Platze tatsachlich
nachgefragt werden, ergdbe sich Kostenabschatzungen der TU Dortmund zufolge ein zu-
satzlicher Finanzierungsbedarf von ca. 913 Mio. Euro fiir Betriebskosten der Kindertages-
pflege (Anteil 14,4%) und der Einrichtungen und ca. 2,6 Mrd. an Investitionskosten fiir den
Neubau bzw. Erweiterungs- oder Umbau vorhandener Einrichtungen. Dariber hinaus ist
auch bei den Kindern ab drei Jahren bis zum Schuleintritt mit zusatzlichen Betreuungsbe-
darfen zu rechnen. Einerseits nutzen noch nicht alle Dreijahrigen ein Angebot der Kinder-
tagesbetreuung, andererseits gab es im letzten Jahr deutlich mehr Geburten als vorausbe-
rechnet, sodass bei anhaltendem Trend mehr Angebote eingerichtet und finanziert werden

mussen.
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Inhaltliche Herausforderungen (s. Kapitel 2)

Insbesondere ist auch mit weiteren Bedarfen fiir die Betreuung von Kindern aus schutz-
und asylsuchenden Familien (Kindern mit Fluchthintergrund) zu rechnen. Im nationalen
Bildungsbericht 2016 wurden hierzu Abschatzungen vorgenommen. Grundlage sind die Da-
ten der Erstaufnahme (EASY-Zahlen) fiir das Jahr 2015. Da nicht zu erwarten ist, dass alle
erstregistrierten Familien auch in Deutschland bleiben, wurden zwei Varianten gerechnet:
Bei Variante 1 wird davon ausgegangen, dass 60 Prozent und bei Variante 2 80 Prozent der
erstregistrierten Kinder mit Fluchthintergrund mittelfristig in Deutschland bleiben. Auf die-
ser Grundlage geht die Autorengruppe des Bildungsberichts davon aus, dass zwischen
44.000 (Variante 1) und 58.000 (Variante 2) Platze in der Kindertagesbetreuung fiir unter
Sechsjahrige bendétigt werden. Fiir diese Platze wird mit einem zusatzlichen Fachkraftebe-
darf von 7.100 bis 9.400 Personen gerechnet. Dadurch wiirden sich Mehrkosten in Hohe
von 320 bis 420 Mio. Euro ergeben. Von der Autorengruppe wurden allerdings nicht die
oben genannten Qualitatsverbesserungen bericksichtigt (Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung 2016).

Abschatzungen darliber, wie viele Kinder mit Fluchthintergrund im Jahr 2016 und den
Folgejahren nach Deutschland voraussichtlich kommen werden, werden im Bildungsbe-
richt aufgrund der unklaren Datenlage nicht vorgenommen. Auch werden keine Abschat-
zungen Uber den Familiennachzug gemacht. Die Datenlage lasst aktuell keine validen Aus-

sagen zu.

Ein guter Fachkraft-Kind-Schliissel (s. Kapitel 3)

Bei der Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels kdnnen verschiedene Aspekte beriick-
sichtigt werden, die im Kapitel 3 dargestellt sind. Je nach dem, in welchem Umfang die
Verbesserungen angestrebt werden, entstehen nach Kostenabschatzung der TU Dortmund
jahrliche Betriebskosten in Hohe von 5,7 Mrd. bis zu 11,4 Mrd. Euro.

Bei der Abschatzung der Folgekosten werden die im Kapitel 3 genannten Komponenten be-

ricksichtigt:

Fachkraft-Kind-Relationen fiir unter Dreijahrige
Fachkraft-Kind-Relationen fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt
Tagespflegeperson-Kind-Relation fiir unter Dreijahrige in der Kindertagespflege

Mittelbare padagogische Arbeitszeit

vk w e

Ausfallzeiten (Krankheit, Fortbildung etc.)
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Im Bereich der Angebote fiir unter Dreijahrige ist in den nachsten Jahren mit einem weite-
ren Ausbaubedarf zu rechnen. Allerdings besteht Unsicherheit darliber, wie viele der ge-
duBerten Elternwiinsche unter den lokalen Rahmenbedingungen (Hohe der Gebihren,
Passgenauigkeit des Angebotes) auch realisiert werden. Aufgrund dieser Unsicherheit wer-
den drei Entwicklungsszenarien berechnet. Im ersten Szenario wird der derzeitige Ausbau-
stand von 32,9 Prozent beriicksichtigt. Diese Basisvariante dient dazu offenzulegen, wie
hoch die Zusatzkosten fir einen Qualitatsausbau der aktuell vorhandenen Angebote sind.
Im zweiten Szenario wird von einem mittleren weiteren Ausbau ausgegangen, der einem
Anstieg der Betreuungsquote von aktuell 32,9 Prozent auf 38,5 Prozent bei den unter Drei-
jahrigen entsprechen wiirde. Dies ware ein Ausbau auf 811.000 Platze. Im dritten Szenario
wird der in 2015 durch das DJI ermittelte Elternwunsch in Hohe von 43,2 Prozent bertick-

sichtigt, der mit einem Ausbau auf 908.000 Platze verbunden ware.

In den nachfolgenden Berechnungen werden nur die Mehrkosten fir die qualitativen Ver-
besserungen beim Personalschliissel gegeniiber dem aktuellen Personaleinsatz aufgefihrt.
Die Kosten fiir den reguldren Betrieb der aktuell noch nicht verfligbaren Platze in Einrich-
tungen und in der Kindertagespflege sind nicht Bestandteil dieser Kostenabschatzungen,
sondern Bestandteil der Kostenabschatzungen zu Kapitel 1 (s.0.).

Tabelle 3: Kostenabschatzung fiir Verbesserungen des Personalschliissels nach Alter der Kinder (jdhrliche

Kosten in Mrd. Euro). Drei Ausbauszenarien unter Annahme unterschiedlicher erreichter Betreuungsquo-

ten fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren.

Personalschliissel | Mittelbare pada- Unmittelbare pad. | Ausbauszenarien
gogische Arbeit Arbeit (Fachkraft- | in Mrd. Euro jahrlich (ca.)
(MpA) Kind-Relation)
Aus- Aus- Aus-
Ausfallzeiten (AZ2) bau- bauziel | bauziel
stand 38,5% |43,2%
32,9 %
Verbesserung des MpA 16,5 % der Ar- | Ergibt eine Fach- 3,0 3,4 3,7
Personalschliissels | beitszeit und AZvon | kraft-Kind-Relation
flr unter Dreijahri- | 15 % der Jahresar- von 1:4
ge von derzeit 1:4,3 | beitszeit
auf 1:3,0
Verbesserung des MpA 16,5 % der Ar- | Ergibt eine Fach- 3,5 3,5 3,5
Personalschliissels beitszeit und AZ von | kraft-Kind-Relation
fiir Kinder im Alter 15 % der Jahresar- von 1:9
von drei Jahren bis | beitszeit
zum Schuleintritt
von derzeit 1:9,6




FINANZIERUNG SICHERN

66

Personalschliissel | Mittelbare pada- Unmittelbare pad. | Ausbauszenarien
gogische Arbeit Arbeit (Fachkraft- | in Mrd. Euro jahrlich (ca.)
(MpA) Kind-Relation)
Aus- Aus- Aus-
Ausfallzeiten (AZ) bau- bauziel | bauziel
stand 385% 43,2%
32,9 %
auf 1:6,8
Personalschlissel MpA 16,5 % der Ar- | Fachkraft-Kind- 0,37 0,44 0,5
kann bei der Kin- beitszeit und AZ von | Relation von
dertagespflege 15 % der Jahresar- 1:4
nicht ausgewiesen beitszeit
werden.
Summe gerundet 6,9 7,3 7,7

Wird eine Fachkraft-Kind-Relation bei den unter Dreijahrigen auf 1:4 und bei den Kindern
im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt auf 1:9 angestrebt und eine mittelbare pada-
gogische Arbeitszeit in Anlehnung an Viernickel und Fuchs-Rechlin (2015) mit 16,5 Prozent
sowie eine Ausfallzeit der Fachkrafte von 15 Prozent® angesetzt, ergibt sich daraus ein Per-
sonalschliissel von 1:3 fiir die unter Dreijahrigen und 1:6 fir die Giber Dreijahrigen bis zum
Schulalter. Kosten fiir diese Personalverbesserung entstehen je nach dem zugrunde geleg-
ten Ausbauziel, rd. 6,9 Mrd. Euro (32,9 Prozent), rd. 7,3 Mrd. Euro (38,5 Prozent) und rd.
7,7 Mrd. Euro (43, 2 Prozent).

Legt man bei gleichbleibenden Fachkraft-Kind-Relationen und gleichbleibender Ausfallzeit
eine mittelbare padagogische Arbeitszeit von lediglich 10 Prozent der Arbeitszeit zugrunde,
ergeben sich Folgekosten je nach Ausbauziel von ca. 5,7 Mrd. Euro, 6 Mrd. Euro und 6,2
Mrd. Euro.

Sollte die Fachkraft-Kind-Relation bei der Betreuung von Kindern mit Unterstitzungsbedar-
fen, z. B. Kindern mit nicht-deutscher Familiensprache oder Kindern, die von Armut betrof-
fen sind, verbessert werden, z. B. auf 1:3 bei den unter Dreijahrigen und auf 1:6 bei Kin-

dern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt, wiirden sich die Ausgaben beim derzei-

° Bei der Beriicksichtigung von Ausfallzeiten der padagogischen Fachkréfte im Umfang von 15 Prozent der gesamten Arbeitszeit ist zu be-
ricksichtigen, dass der Personalbedarf bei einem geringeren Krankenstand der Fachkrafte, umfangreicheren Schlietagen der Einrich-
tung, aber auch durch die ,Ausfallzeiten” der Kinder zur Erreichung der angestrebten Fachkraft-Kind-Relation auch geringer sein kann.
Zur Verdeutlichung der Dimensionen der Ausgaben wird die Summe der Ausgaben fir den Fall bestimmt, dass die Ausfallzeiten nicht 15
Prozent, sondern nur 5 Prozent erreichen: Dann ergédben sich Ausgaben fir den 6ffentlichen Trager je nach Ausbauziel von 5,1 Mrd. Eu-
ro, 5,3 Mrd. Euro und 5,5 Mrd. Euro. Sollte es zu gar keinen Ausfallzeiten der Fachkrdfte kommen, ergdben sich erhéhte Ausgaben von
4,2 Mrd. Euro, 4,4 Mrd. Euro bzw. 4,5 Mrd. Euro.
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tigen Ausbaustand noch einmal um 2,7 Mrd. Euro, beim Ausbauziel von 38,5 Prozent um

2,8 Mrd. Euro und beim Ausbauziel von 43,2 Prozent um 2,9 Mrd. Euro erhohen.

Sollte die Fachkraft-Kind-Relation fiir Kinder mit Eingliederungshilfe auf durchschnittlich
1:2 verbessert werden, wiirden sich vorsichtig geschatzt Mehrkosten von ca. 0,8 Mrd. Euro

fr die 6ffentlichen Haushalte ergeben.

Wirde man diese verbesserten Fachkraft-Kind-Relationen fiir Kinder mit Unterstiitzungs-
bedarfen zusatzlich zu den bereits oben dargestellten Fachkraft-Kind-Relationen nebst mit-
telbarer padagogischer Arbeitszeit und Ausfallzeiten (s. Tabelle) beriicksichtigen, ergdben
sich Gesamtkosten je nach Ausbaustand von 10,3 Mrd. Euro (32,9 Prozent), 10,9 Mrd. Euro
(38,5 Prozent) und 11,4 Mrd. Euro (43,2 Prozent).

Erlduterungen zum Kostenabschétzungsmodell der TU Dortmund: Grundgedanke des Kos-
tenabschatzungsmodells ist, dass durch die Veranderung der Fachkraft-Kind-Relation, des
Anteils der mittelbaren padagogischen Arbeitszeit und der Ausfallzeiten ein héherer Per-
sonalbedarf gegeniiber der aktuellen Situation entsteht. Vom berechneten Soll-Personal in
Vollzeitdquivalenten (VZA) werden die Vollzeitdquivalente der padagogisch Tatigen (ohne
Praktikantinnen und Praktikanten, Bundesfreiwilligendienstleistende und Personen im
Freiwilligen Sozialen Jahr) zum 1.3.2015 abgezogen. Der so ermittelte Personalmehrbedarf
in VZA wird mit den Kosten einer Personalstelle fiir TVOD 8a Stufe 3 bzw. TVOD 3 Stufe 3
fir Kinderpflegerinnen bzw. Kinderpfleger sowie Sozialassistentinnen bzw. Sozialassisten-
ten multipliziert. Um die Ausgaben der 6ffentlichen Hand zu bestimmen, werden noch die
Elternbeitrage bzw. Gebihren von durchschnittlich 15% abgezogen. Bei der Abschatzung
der Mehrkosten fiir die Kindertagespflege wird davon ausgegangen, dass eine Tagespfle-
geperson bei der ganztagigen Betreuung von vier Kindern Bruttoeinnahmen erzielt, die
vergleichbar mit einem Gehalt nach TVOD SuE S2 Stufe 2 sind. Zusatzlich werden bei Ta-
gespflegepersonen Sachkosten von 1.80 Euro pro Kind und Stunde und die Kosten fiir die
Fachberatung (eine Vollzeitstelle fiir Fachberatung fir 40 Kindertagespflegeverhaltnisse)
berlicksichtigt. Unter Beriicksichtigung der Kostenfaktoren fiir die Tagespflege ergibt sich

ein Kostensatz von 7,85 Euro pro Kind und Stunde (s.u.).

Qualifizierte Fachkrdfte (s. Kapitel 4)

Zur Verbesserung der Qualitat in Kindertageseinrichtungen sollte die Fachberatung ausge-
weitet werden. Da zurzeit nicht bekannt ist, wie viele Fachberatungsstellen zur Verfliigung
stehen, kann an dieser Stelle nur darauf hingewiesen werden, dass beispielhaft bei einer

Ausweitung der Fachberatung im Umfang von zusatzlichen 500 bis 1.000 Stellen Personal-
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kosten bei TVOD SuE 15 Stufe 3 nach Kostenabschitzung der TU Dortmund Kosten von 33
Mio. bis 66 Mio. Euro jahrlich entstehen.

Fortbildung ist ein wichtiges Unterstiitzungsinstrument der Fachkrafte. Hier sind nach
Dohmen (2016) durchschnittliche Ausgaben von 300 Euro je Fachkraft und Jahr anzuset-
zen. Da nicht bekannt ist, wie hoch die derzeitigen Ausgaben der Trager fir Fortbildungen
sind, kann auch nicht bestimmt werden, welcher zusatzliche Finanzierungsbedarf durch die
Umsetzung einer durchschnittlichen Forderung der Fortbildung von 300 Euro entstehen

wiirde.

Stdrkung der Leitung (s. Kapitel 5)

Im Handlungsfeld ,Starkung der Leitung” wurden die Anforderungen an die Rahmenbedin-
gungen flr eine qualitativ hochwertige Leitungstatigkeit dargestellt. Will man die dort auf-
gefiihrten Bedingungen fiir die Bestimmung von Zeitkontingenten fiir Leitungstatigkeit in
Anlehnung an die Expertise von Strehmel (2015) umsetzen, dann missten zusatzlich zum
aktuellen Personal mit Aufgaben der Einrichtungsleitung (28.769 Vollzeitaquivalente) wei-
tere 9.653 Vollzeitstellen geschaffen werden. Bei Kosten fiir eine Personalstelle TVOD SuE
11a Stufe 3 in Hohe von 59.508 Euro jahrlich wiirden nach Kostenabschatzung der TU
Dortmund zusatzliche jahrliche Kosten von ca. 574 Mio. Euro entstehen.

Auf der einen Seite entstehen geringere Kosten, wenn eine Leitungskraft (SUE 11a) aktuell
nicht vollstandig freigestellt ist und durch die Aufstockung der Leitungstatigkeit ihre Tatig-
keit im Gruppendienst reduziert wird. Diese Tatigkeit im Gruppendienst wiirde dann vo-
raussichtlich durch eine Erzieherin bzw. einen Erzieher oder eine Kraft mit vergleichbarer
Ausbildung Gbernommen, deren Vergitung allerdings nur mit S 8 zu kalkulieren ist. Auf der
anderen Seite wird es auch Situationen geben, in denen Fachkrafte mit einem geringen Lei-
tungsanteil und einer aktuellen Bezahlung von S 8 durch die Ausweitung ihre Leitungstatig-
keit in S 11a eingestuft werden und somit ihre gesamte Tatigkeit (auch der verbleibende
Anteil im Gruppendienst) mit S 11a vergilitet wird. Diese sich gegenseitig aufhebenden
Tendenzen miussten fir jede der 54.000 Kindertageseinrichtungen abgeschatzt werden.
Dies ist nicht moglich und voraussichtlich werden sich die gegenldufigen Tendenzen der
Minder- und Mehrkosten in der Summe wieder aufheben, sodass von Kosten von ca. 575

Mio. Euro ausgegangen wird.
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Bildung, Entwicklungsférderung und Gesundheit (s. Kapitel 7)

Grundlage fir die Gesundheit ist ein gesundes Essen. Als Grundlage fiir die Kostenkalkula-
tion einer gesunden Mittagsverpflegung nach den Standards der Deutschen Gesellschaft
flr Erndhrungswissenschaft (DGE) wird auf eine Studie von Arens-Azevédo, Pfannes und
Tecklenburg (2014) zuriickgegriffen. Diese kommen zu dem Ergebnis, dass eine den DGE
entsprechende Mittagsverpflegung in Kitas durchschnittliche Kosten in Hohe von 4,07 €
pro Mahlzeit verursacht. Welche Mehrkosten fiir eine solchen Standards entsprechende
Mittagsverpflegung entstehen wirden, kann nicht abgeschatzt werden, da kein Wissen
darlber existiert, wie viel aktuell fiir das Mittagessen von den Eltern aufgewendet wird
bzw. welche Kosten bei den Einrichtungen fiir zusatzliches Personal und Wirtschaftsraume
entstehen.

Qualitédtsentwicklung und -sicherung in der Kindertagespflege (s. Kapitel 8)

Um die Qualitat analog zur Fachkraft-Kind-Relation in Einrichtungen zu verbessern, sind fur
die Kindertagespflege fiir unter Dreijahrige zusatzliche jahrliche Kosten notwendig, die be-
reits bei der Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation im Handlungsfeld 3 bericksichtigt
wurden (ca. 374 Mio. Euro). Bei der Kostenschatzung nach dem Kostenabschatzungsmodell
der TU Dortmund wurden folgende Faktoren zugrunde gelegt: (1) Verbesserung der Tages-
pflege-Kind-Relation bei der Betreuung von Kindern unter drei Jahren auf 1:4, (2) 16,5%
der honorierten Zeit flr mittelbare padagogische Arbeit und (3) 15% fiir Ausfallzeiten. Bei
der ganztigigen Betreuung von vier Kindern erreichen die Entgelte die Hohe von TVOD SuE
2, Stufe 2. Zusatzlich werden Sachkosten von 1.80 Euro pro Kind und Stunde und die Kos-
ten fur die Fachberatung (eine Vollzeitstelle fiir Fachberatung fiir 40 Kindertagespflegever-
héltnisse) bericksichtigt. Unter Bericksichtigung dieser Kostenfaktoren ergibt sich ein Kos-
tensatz von 7,85 Euro pro Kind und Stunde. Dieser Sollkostensatz wird den aktuellen empi-
rischen Stundenkosten aus der KJH-Statistik gegenlibergestellt (Deutschland 4,54 Euro)

und somit werden die Mehrkosten berechnet.

Fortbildung ist ein wichtiges Unterstiitzungsinstrument fiir die Tagespflegepersonen. Auch
hier sind durchschnittlichen Ausgaben von 300 Euro je Tagespflegeperson und Jahr anzu-
setzen. Die Mehrkosten kdnnen auch hier nicht abgeschatzt werden, da nicht bekannt ist,
in welcher Hohe die Fortbildungskosten vom Trager bzw. der 6ffentlichen Hand getragen

werden.
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Mogliche verfassungskonforme Finanzierungswege fiir eine Bundesbeteiligung

Fir die Finanzierung der Kindertagesbetreuung sind nach dem Grundgesetz grundsatzlich
die Lander zustandig, denn sie fihren die bundesgesetzlichen Regelungen zur Kindertages-
betreuung nach den §§ 22 ff SGB VIII aus. Die Ausgabenlast folgt der Aufgabenlast (Art. 83,
104 a Abs. 1 GG). Gleichzeitig ist die Kindertagesbetreuung grundsatzlich eine Pflichtaufga-
be in Kommunaler Selbstverwaltung. Eine Bundesbeteiligung an der Finanzierung muss da-

her rechtlich begriindet werden und verfassungsrechtlich zuldssig sein.

Fiir eine mogliche Beteiligung des Bundes stellt sich daher die Frage nach dem verfas-
sungskonformen Finanzierungsweg. In seiner verfassungsrechtlichen Expertise zeigt Wie-
land (2016) mogliche verfassungskonforme Finanzierungswege fir eine dauerhafte Beteili-
gung des Bundes an der Finanzierung einer qualitdtsorientierten Kindertagesbetreuung

auf.

Zum einen geht er auf Moglichkeiten einer Verfassungsanderung ein. So konnten Art. 91 a
GG oder Art. 91 b GG entsprechend um die Aufgabe der Kindetagesbetreuung erganzt

werden.

Zum anderen prift er Finanzierungswege des Bundes, die im Rahmen der derzeit gelten-
den Verfassung moglich waren. So kann der Bund den Landern gem. Art. 104 b GG Finanz-
hilfen flr die Kindertagesbetreuung gewadhren. Diese Finanzhilfen waren aber auf Investiti-
onen, d. h. MalRnahmen zum Bau und Erhalt von Kindertagesbetreuungsangeboten, be-

grenzt, umfassen daher keine Betriebskosten und sind zudem zeitlich begrenzt.

Der Bund konnte sich an den Kosten der Kindertagesbetreuung dauerhaft durch eine Neu-
festsetzung der Anteile von Bund und Landern an der Umsatzsteuer (Art. 106 Abs. 4 GG)
beteiligen. Bei diesem Finanzierungsweg ware erganzend durch verbindliche Vereinbarun-
gen zwischen Bund und Landern sicherzustellen, dass die Mittel zweckgebunden fiir quali-

tative Verbesserungen in der Kindertagesbetreuung eingesetzt werden.

Eine dauerhafte sowie zweckgerichtete Bundesfinanzierung kénnte durch die Errichtung
einer Stiftung flir eine hochwertige Kindertagesbetreuung erfolgen (Art. 87 Abs. 3 GG). Die
Stiftung misste dazu entweder mit einem eigenen, sehr hohen Stiftungsvermoégen ausge-
stattet werden, sodass die Fordermittel aus den Zinsertragen des Stiftungsvermogens fi-
nanziert werden kdnnten, oder durch ein jahrliches Haushaltsgesetz die fir die Erfillung
ihrer Aufgaben notwendigen Mittel zugewiesen bekommen. Letzteres wirde bedeuten,
dass die Finanzierung unter Vorbehalt vorhandener Haushaltsmittel stiinde. Die Stiftungs-
mittel kénnten dann den Landern, Einrichtungen der Kindertagesbetreuung oder Verban-

den der Kindertagesbetreuung nach im Gesetz zur Errichtung der Stiftung festgelegten Re-
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geln zugewiesen werden. Hier waren auch andere Verteilungsschliissel denkbar als bei der
Umverteilung der Umsatzsteuerpunkte. So kénnte z. B. die Verteilung der Mittel an die
Lander auch an die Ausgaben der Lander und Kommunen im jeweiligen Land geknipft

werden.

Ein anderer zweckgerichteter, allerdings lediglich indirekter Finanzierungsweg fiir eine
dauerhafte Bundesbeteiligung ware tber ein Geldleistungsgesetz nach Art. 104 a Abs.3 GG
moglich. In einem solchen Gesetz konnte den Eltern ein Rechtsanspruch auf Geldleistun-
gen in Form eines Gutscheins eingeraumt werden, mit dessen Hilfe Kosten einer qualitativ
hochwertigen Kindertagesbetreuung in der Einrichtung ihres Kindes finanziert werden
konnten. Damit wiirde (iber den indirekten Weg der Eltern eine zweckgerichtete Finanzie-
rung von Kosten der Kindertagesbetreuung ermoglicht. Der Bund diirfte in dem Gesetz die
bundesgesetzlich geregelte Geldleistung davon abhangig machen, dass sie zur Finanzierung
einer Kindertagesbetreuung dient, die qualitativen Mindeststandards gentigt. In dem Geld-
leistungsgesetz diirfte er aber diese Standards nicht selbst dezidiert festlegen, da Rege-
lungsgegenstand die Geldleistung und nicht die Gegenleistung ist. Die qualitativen Voraus-
setzungen der zu unterstiitzenden Kindertagesbetreuungsangebote miissten daher an an-
derer Stelle geregelt werden. Ein solcher Weg ware zudem mit einem hohen administrati-

ven Aufwand verbunden.

Ein weiterer indirekter Finanzierungsweg des Bundes Uber die Eltern ware die Erhéhung
des Kindergeldes bzw. des Kinderfreibetrags. Allerdings konnte den Eltern lber diesen Weg
nicht vorgeschrieben werden, wofiir die erhéhten Betrage verwendet werden. Zudem
wirde wegen der Kopplung von steuerlichem Kinderfreibetrag und Kindergeld eine solche

Erhohung zu einer starkeren Beglinstigung wirtschaftlich Leistungsfahigerer flihren.

Aus Sicht von Wieland (2016) kdnnte eine Finanzierungskompetenz des Bundes auch mit
einer ungeschriebenen Forderkompetenz kraft Natur der Sache begriindet werden. In sei-
nem Urteil zum Jugendwohlfahrtgesetz vom 18. Juli 1967 hat das Bundesverfassungsge-
richt eine solche Forderungszustandigkeit des Bundes auf dem Gebiet der Jugendhilfe fiir
Ausgaben mit eindeutig Gberregionalem Charakter anerkannt. Dies konnte entsprechend
auch fir eine qualitatsorientierte Kindertagesbetreuung begriindet werden. Ob das Bun-
desverfassungsgericht seine Rechtsprechung allerdings auf die Kindertagesbetreuung aus-
dehnen wirde, ist unklar. Daher ware dieser Weg mit gewissen rechtlichen Risiken ver-
bunden. Erforderlich ware fiir diesen Weg eine politische Vereinbarung des Bundes und

der Lander zur Sicherstellung eines zweckgerichteten Einsatzes der Mittel.
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» Fachkraft: Der Begriff Fachkraft bezieht sich auf die padagogisch Tatigen in einer Kin-
dertageseinrichtung, die die Bildung, Erziehung und Betreuung der Kinder gestalten
und dabei direkt mit den Kindern interagieren. Die Bundeslander definieren diesen Be-

griff im Rahmen ihrer gesetzlichen Landesregelungen auf unterschiedliche Weise.

» Fachkraft-Kind-Relation: Bei der Fachkraft-Kind-Relation soll das reale Verhaltnis von
padagogischen Fachkraften zu den in der direkten padagogischen Arbeit anwesenden

Kindern abgebildet werden.

» Inklusion: Eine inklusive Kindertagesbetreuung basiert auf dem Grundgedanken der
uneingeschrankten Teilhabe und richtet sich damit an alle Kinder. In ihrer Angebots-
struktur sowie in ihrer padagogischen Arbeit vermeidet sie diskriminierende Formen
der Differenzierung und Ausgrenzung. Ein Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsange-
bot, das sich am Grundgedanken der Inklusion orientiert, er6ffnet die Moglichkeit, so-
ziale, ethnische, kulturelle und individuelle Vielfalt alltagsinkludierend zu leben, und
begreift diese als ein Potenzial flir die Férderung individueller Lern- und Bildungspro-

zesse der Kinder und ihrer Familien.

» Kinder mit Unterstiitzungsbedarfen: Als besondere Unterstitzungsbedarfe von Kin-
dern gelten insbesondere eine (drohende) Behinderung, eine nicht-deutsche Familien-

sprache, ein Fluchthintergrund sowie das Aufwachsen in einer Armutslage.

» Leitungskraft/Leitungskrafte: Der Begriff Leitungskraft/Leitungskrafte beschreibt hier
eine Person oder die Gruppe der Personen, die in der Kindertageseinrichtung die Lei-

tungstatigkeiten ausiben.

» Leitungstatigkeit/Leitung/Leitungsaufgaben: Die Begriffe Leitungstatigkeit, Leitung
und Leitungsaufgaben beschreiben die komplexen Handlungsfelder, die samtliche Ta-
tigkeiten zum Leiten und zur Sicherstellung des Auftrags der Kindertageseinrichtung
darstellen. Die Leitungstatigkeit bzw. Leitung kann dabei auf verschiedene Verantwor-
tungsbereiche bzw. auf unterschiedliche Personen verteilt werden. Das bedeutet, die
Aufgaben kénnen von einer oder von mehreren Leitungskraften wahrgenommen wer-
den. Zudem konnen bestimmte Leitungstatigkeiten auch auf Personen, die mit speziel-
len Aufgaben (z. B. Fachkraft fir sprachliche Bildung, Praxismentorinnen
und -mentoren etc.) betraut sind, durchgefiihrt werden. Mehrere Personen kdénnen
somit ein Leitungsteam bilden. Darliber hinaus kann auch der Trager bestimmte Lei-

tungsaufgaben wahrnehmen.
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» Monitoring: Unter dem Begriff Monitoring werden im Bereich der Kindertagesbetreu-
ung systematische Ansatze und Verfahren der Qualitatsbeobachtung oder/und Quali-
tatsbewertung verstanden. Die Grundlage konnen dabei sowohl quantitative als auch
gualitative Daten bilden. Auf Basis von deren Auswertung wird die Qualitat des Kinder-
tagesbetreuungssystems oder von Bereichen dieses Systems evaluiert. Eine Vorausset-
zung fur die Umsetzung solcher Verfahren ist die Vereinbarung zu Qualitatsstandards
oder -zielen, Richtwerten oder Indikatoren, die gleichzeitig modifiziert und weiterent-

wickelt werden kdnnen.

» Personalausstattung: Oberbegriff flr Fachkraft-Kind-Relation, Personalschlissel, Per-

sonalbemessung

» Personalbemessung: Rechnerische Zumessung von Personal zu einer bestimmten Kin-
derzahl, GruppengréRe o. A., die zumeist in Kitagesetzen, Personalverordnungen o. A.

bestimmt ist

» Personalschliissel: Beim Personalschliissel handelt es sich um eine rechnerische GroRe.
So werden z. B. bei Veroffentlichungen auf Basis der Kinder- und Jugendhilfe Vollzeit-
betreuungsaquivalente von angestelltem Personal den Vollzeitbetreuungsaquivalenten

der Kinder gegenibergestellt.

» Regelbetreuung: Der Begriff Regelbetreuung bezieht sich auf die regularen Betreu-
ungszeiten (entsprechend der jeweiligen Regelungen der Lander) in der Kindertagesbe-
treuung. Die Regelbetreuung ist damit in Abgrenzung zu Betreuungsangeboten in den

Rand- und Ferienzeiten zu betrachten.

» Rendite: Die Rendite driickt das Verhaltnis zwischen den monetéren Ertragen und den
Kosten einer Mallnahme aus. Sie kann in Prozent, aber auch als Verhaltniszahl ausge-
drickt werden. So wiirde beispielsweise eine Rendite von 1:10 bedeuten, dass man fir

einen investierten Euro zehn Euro zurlickerhalt.

» Steuerung/Governance: Der Begriff Steuerung bzw. Governance wird im vorliegenden
Bericht mit Blick auf die Voraussetzungen zur Herstellung und Sicherung eines ,kompe-
tenten” Systems der Kindertagesbetreuung verstanden. Das bedeutet, Zustandigkeiten
innerhalb der und zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen sowie zwischen den
Tragern der Kindertagesbetreuung werden so verteilt und koordiniert, dass Einrichtun-
gen und Fachkrafte Rahmenbedingungen und Unterstiitzungsstrukturen zur Verfiigung
stehen, die die Bereitstellung eines qualitativ hochwertigen Angebots frihkindlicher

Bildung, Erziehung und Betreuung erméglichen. Eine effektive Steuerung umfasst somit
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ein miteinander abgestimmtes, koharentes und zielorientiertes Zusammenwirken aller

Ebenen und Akteurinnen und Akteure im gesamten System Kindertagesbetreuung.
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e Communiqué ,Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern”

e Positionen von Verbanden und Organisationen aus dem Expertendialog zum Communi-

gué und Qualitatsentwicklungsprozess von Bund und Landern
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Communiqué

Frihe Bildung

weiterentwickeln und finanziell sichern

A. Die Qualitat offentlich verantworteter Bildung, Erziehung und Betreuung
bestimmt wesentlich die Zukunft Deutschlands.

Das System der friihen Bildung, Erziehung und Betreuung zeigt seit Jahren eine hohe
Dynamik: Durch die gemeinsamen Anstrengungen von Bund, L&andern und
Kommunen steigt die Zahl der betreuten Kinder und ebenso der Beschéftigten
kontinuierlich. Auch den freien Tragern kommt dabei eine wichtige Rolle zu.
Entsprechend dem Anstieg in der Angebotsstruktur steigen auch die offentlichen
Ausgaben. Es zeigt sich ein gesellschafticher Wandel, durch den die
familienerganzende Bildung, Erziehung und Betreuung der Kinder zunehmend zum
Regelmodell der Familien wird.

Waéhrend Energien und Aufmerksamkeit sich noch auf den U 3-Ausbau konzentrieren,
werden verstéarkt die Potenziale dieses Bildungsabschnittes erkannt und Forderungen
nach zusatzlicher 6ffentlicher Ausstattung, qualitdtssichernden Mal3nahmen,
Steuerung und Regulierung auch mit Blick auf die Inklusion im Bildungswesen
erhoben.

(1) Die Foérderung junger Menschen in ihrer Entwicklung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit kann nur auf
Grundlage einer umfassenden frihen Bildung, Erziehung und Betreuung gelingen.
Die Familie ist und bleibt hierfir der wichtigste Bezugspunkt fur Kinder. Es zeigt
sich aber auch noch immer, dass das soziale Umfeld in hohem Male die
Bildungschancen von Kindern bestimmt. Insofern sind gute Unterstit-
zungsleistungen fir Familien von grofRter Wichtigkeit. Die frihe Bildung ist das
Fundament einer Gesellschaft, die der Chancengerechtigkeit fir jedes Kind einen
hohen Wert beimisst. Tageseinrichtungen fur Kinder oder Kindertagespflege
unterstitzen Eltern und Familien in ihrer Bildungs- und Erziehungsverantwortung
und liefern einen wesentlichen Beitrag fur ein selbstbestimmtes Leben sowie
gesellschaftliche Teilhabe. Eine frihe qualitatsvolle Bildung erhoht die
Zukunftschancen der Kinder.

(2) Zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsleben sind Eltern auf die
gesellschaftliche Unterstiitzung einer qualitativn. dem  Wirtschaftsstandort
angemessenen Kindertagesbetreuung angewiesen. Eine zuverlassige

2



Kindertagesbetreuung verfolgt auch das Ziel der Existenzsicherung und
Gleichstellung von Frauen und Mannern. Das Wachstum unserer Wirtschaft
erfordert eine hohe Erwerbsbeteiligung von Vatern und Muttern verbunden mit dem
Anspruch an Flexibilitat und Mobilitat sowie berufliche Qualifikation und
lebenslange Weiterqualifizierung.

(3) Fruhe Bildung und Erziehung ist auch Pravention. Sie tragt ganz wesentlich zur
Entlastung der Sozialsysteme bei.

In der Qualitéat der Kindertagesbetreuung spiegelt sich die Verantwortung unserer
Gesellschaft fir unsere Zukunft wieder. Diese Verantwortung wird sichtbar in
qualitativen Anforderungen und finanziellem Engagement. Es ist erforderlich, dass die
qualitative Entwicklung mit der seit Jahren bestehenden hohen Dynamik des
quantitativen Ausbaus und den gleichzeitig gesellschaftlich geforderten fachlichen
Anforderungen Schritt halten kann. Die Jugend- und Familienministerkonferenz und
die Bundesministerin sehen daher Handlungsbedarf.

B. Die Qualitat der Kindertagesbetreuung zu sichern und weiterzuentwickeln
erfordert ein abgestimmtes und verbindliches Vorgehen.

Die Ausgangslagen in den Landern sind héchst unterschiedlich. Jedes Land hat
besondere Starken wie auch weitere Entwicklungsbedarfe aufzuweisen. Bei der
Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung werden deshalb in den Landern
unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt. Bund und Lander haben bereits zahlreiche
Maflnahmen ergriffen. Hierauf aufbauend und dies bericksichtigend ist die
Verabredung konkreter Ziele zur Sicherung und Weiterentwicklung von Qualitat
zwischen Bund und Landern anzustreben. Mittel- und langfristig soll dies dazu fiihren,
dass sich alle am Finanzierungssystem Beteiligten im Rahmen ihrer jeweiligen
Verantwortung Uber ein System gesicherter Grundlagen im Elementarbereich
verstandigen. Ziel ist, dass Kinder in Deutschland unabhangig von ihrem Lebensort,
ihrem Geschlecht, ihrer Abstammung, ihrer Sprache, ihrer Heimat und Herkunft von
Anfang an gleiche Bildungschancen erfahren kénnen.

Ein qualitatsvolles Angebot in der Kindertagesbetreuung zeigt sich insbesondere in
folgenden Aspekten:

1. Ein bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot

Das Bildungs- und Betreuungsangebot ist am Bedarf von Kindern und Eltern unter
Beachtung des Kindeswohls und einer entwicklungsangemessenen frihen
Forderung der Kinder sowie einer guten Vereinbarkeit von Familie und Beruf
auszurichten.



2. Inhaltliche Herausforderungen

Das Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot orientiert sich an einem
professionellen fachlichen Anspruch. Ausgehend vom ,Gemeinsamen Rahmen der
Lander fur die frihe Bildung in Kindertageseinrichtungen* (JMK & KMK 2004)
fordern Entwicklungen und empirische Erkenntnisse die kontinuierliche fachliche
Weiterentwicklung.

3. Ein guter Fachkraft-Kind-Schlussel

Der Fachkraft-Kind-Schlussel ist ein wesentlicher Aspekt der padagogischen Arbeit
der Fachkréafte mit Kindern, in der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit Eltern
sowie fir die notwendige mittelbare padagogische Arbeit und Leitungs-
verantwortung in der Kindertagesbetreuung. Anzustreben sind daher
flachendeckend gesicherte Grundlagen mit guten personellen
Rahmenbedingungen.

4. Qualifizierte Fachkréfte

Gut ausgebildete und zufriedene Fachkrafte sind das Fundament der
padagogischen Arbeit in den Kindertageseinrichtungen. Das Berufsfeld der
Kindertagesbetreuung muss daher attraktiv fir potentielle Bewerberinnen und
Bewerber sein und die Ausbildung entsprechend den hohen Anforderungen
optimiert werden. Hierzu gehort auch, die Kindertageseinrichtungen als Lernort
Praxis zu starken. Im Rahmen mdglichst teamorientierter und prozessbegleitender
Fort- und Weiterbildungen muss daflr gesorgt werden, dass sich Fachkrafte
umfassend und auf der Basis aktueller wissenschaftlicher Erkenntnisse fortbilden
kénnen, um insbesondere die an den Entwicklungsprozessen der Kinder orientierte
Bildungsarbeit in der Kindertagesbetreuung weiter zu verbessern. Im Sinne von
Inklusion braucht es multiprofessionelle Teams, denen auch heilpddagogisch
qualifiziertes Personal angehéren kann. Im System der Begleitung von
Qualitatsentwicklungsprozessen in der Praxis spielt gerade vor dem Hintergrund
wachsender Komplexitat die Fachberatung eine zunehmend stérkere Rolle, der in
angemessener Form Rechnung getragen werden sollte. Gesundheitliche
PraventionsmalRnahmen fir padagogische Krafte zahlen zur Firsorge der Trager
gegeniber den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern.

5. Starkung der Leitung

Die Umsetzung der padagogischen Konzeption, die stetige Weiterentwicklung der
Einrichtung im Sinne einer lernenden Organisation, die Sicherstellung einer guten
Zusammenarbeit im Team und die Vertretung und Offnung der Einrichtung nach
aulBen sind Leitungsaufgaben. Fur die Entwicklung und Sicherung der
Einrichtungsqualitat kommt der Leitung somit eine Schlisselposition zu.
Leitungspositionen sind deshalb zeitlich hinreichend Leitungszeit zu gewahren und
durch entsprechend aus- bzw. weitergebildete Personlichkeiten zu besetzen, die
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sich mit den aktuellen Entwicklungen und Anforderungen fortlaufend befassen und
bedarfsspezifisch weiterqualifizieren.

6. Raumliche Gestaltung

Raume und deren materielle Ausstattung sind die Basis fUr das padagogische
Handeln. Eine anregende und ansprechende, mdglichst barrierefreie
Raumgestaltung sowie eine vielfaltige, qualitativ hochwertige und den Kindern
zugangliche Materialausstattung sind notwendige Voraussetzung fir gute Bildung
und Betreuung. Zugleich bericksichtigt eine angemessene Raumausstattung die
fur die Zusammenarbeit mit Eltern und Vernetzungen im Sozialraum notwendigen
Voraussetzungen. Sie ist eine wesentliche Voraussetzung fur die Gesundheit der
Fachkréafte und die Ermoglichung eines Alterwerdens im Beruf.

7. Bildung, Entwicklungsforderung und Gesundheit

Gesundheitsforderung ist als Querschnitts-aufgabe im padagogischen Alltag zu
verankern und mit dem Bildungsauftrag zu verzahnen. Eine ausgewogene
Ernahrung, ausreichend Bewegung und die Unterstlitzung einer gesunden
Lebensfuhrung sind wesentlich fur das Wohlergehen, die kognitive, sozial-
emotionale und motorische Entwicklung sowie fur den Lernerfolg der Kinder. Da
bereits fur Kleinstkinder gemeinsame Mahlzeiten in Kindertageseinrichtungen oder
Kindertagespflege Alltag sind, besteht eine gesellschaftliche Verpflichtung ihre
Qualitat zu sichern. Zugleich sind Essens- und Pflegesituationen als wichtige
Bildungssituationen zu sehen, die padagogisch gestaltet werden sollten.

8. Qualitatsentwicklung und -sicherung in der Kindertagespflege

Kindertagespflege unterliegt dem gleichen Bildungs- und Erziehungsauftrag wie die
Kindertageseinrichtung und bietet insbesondere im Bereich der unterdreijahrigen
Kinder ein neben der institutionellen Betreuung nach dem Gesetz gleichwertiges
Angebot. Sie unterscheidet sich in ihren Anforderungen und Rahmenbedingungen
von der institutionellen Kindertagesbetreuung. Hier bedarf es vor allem der weiteren
Professionalisierung und Unterstitzung z.B. in den Bereichen der
Beratungsinfrastruktur,  der  padagogischen  Begleitung, der  fachlich-
organisatorischen Einbindung sowie einer leistungsgerechten Vergutung. Der
Ausbau der Kooperation zwischen Kindertagespflege und Kindertageseinrichtungen
ist erstrebenswert und kann zu einem bedarfsgerechten Angebot beitragen.

9. Steuerung im System

Die Weiterentwicklung der Qualitat setzt voraus, dass die jeweiligen Beteiligten und
Verantwortlichen von der lokalen Ebene bis zum internationalen Vergleich Uber
entsprechende Informationen und Kapazitdten zur Evaluation und Steuerung
verfuigen. Hier gilt es, bestehende Instrumente fortzuflihren und auszubauen.



C. Die Finanzierung der Kindertagesbetreuung in Deutschland ist zu sichern.

Der quantitative und qualitative Ausbau der Kindertagesbetreuung erfordert auch
kinftig einen hohen Aufwand finanzieller Mittel. Zur Erfullung der Anforderungen an
die frihkindliche Bildung, zur Sicherung einer dem Wirtschaftsstandort Deutschland
angemessenen und sich mit dem Schul- und Hochschulbereich auf Augenhdhe
bewegenden Bereichs der Kindertagesbetreuung missen die notwendigen
Finanzmittel zur Verfigung gestellt werden. Dies betrifft eine solide Grundfinanzierung
ebenso wie die gezielte Forderung besonderer Unterstitzungsbedarfe.

Eine qualitativ hochwertige fruhkindliche Bildung stellt unbestritten eine auch aus
volkswirtschaftlicher und fiskalischer Sicht rentable Investition dar, deren finanzielle
Rendite allen staatlichen Ebenen zugutekommt und an deren Finanzierung daher alle
staatlichen Ebenen angemessen beteiligt sein sollten. Die Lander erwarten hier
insbesondere vom Bund ein starkeres und dauerhaftes Engagement.

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege haben neben dem Betreuungs- und
Erziehungsauftrag ebenso den Bildungsauftrag zu erfullen. Weder die Pluralitéat des
Angebots noch die Inanspruchnahme der Angebote dirfen durch finanzielle Hirden
belastet werden.

D. Umsetzung

Die Ministerinnen und Minister sowie Senatorinnen und Senatoren der Lander und die
Bundesministerin werden die Ziele dieses Communiqués mit hohem Engagement
vorantreiben. In Anbetracht der aul3erst heterogenen Situation in den Landern bedarf
es der Verabredung eines gestuften und auf langere Zeit angelegten Prozesses.
Dieser wird getragen von der gemeinsamen Zielsetzung aller Beteiligten, ein hohes
Mald an Qualitat in der Kindertagesbetreuung durch gemeinsame Qualitatsstandards
und eine solide Finanzierungsgrundlage dauerhaft sicherzustellen.

(1) Die Umsetzung der Ziele erfolgt in einem verbindlichen, gestuften Prozess
unter Beteiligung der Kommunalen Spitzenverb&nde sowie im Dialog mit den fiir die
Kindertagesbetreuung Verantwortung tragenden Verbanden und Organisationen.

(2) Die Lander und der Bund werden in gemeinsamen turnusmafigen Konferenzen
unter Einbeziehung der Kommunalen Spitzenverbande die frihkindliche Bildung
weiter entwickeln. Zur Vorbereitung werden Vertreterinnen und Vertreter der
Lander, des Bundes und der KSV in eine Arbeitsgemeinschaft benannt. Die
Vertreter der Verbande und Organisationen werden in den Dialog in geeigneter
Form einbezogen.

(3) Die Lander und der Bund legen bis Ende 2016 einen ersten Zwischenbericht
vor, der den Stand der Umsetzung der Ziele wiedergibt.



Berlin, 6. November 2014

Manuela Schwesig

Bundesministerin fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Irene Alt

Vorsitzende der Jugend- und Familienministerkonferenz

Ministerin fur Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen des Landes Rhein-
Land-Pfalz
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Die Arbeiterwohlfahrt (AWO) begruf3t den mit dem Communiqué ,Frihe Bildung
weiterentwickeln und finanziell sichern” eingeleiteten Dialog zwischen Bund, Landern
und Kommunen mit dem Ziel, die Qualitat in den Tageseinrichtungen fir Kinder und
in der Kindertagespflege deutlich zu verbessern. Ebenso unterstreicht die AWO die
Notwendigkeit auch weiterhin an der Umsetzung eines bedarfsgerechten Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsangebot fest zu halten. Hierzu halt das
Bundesministerium auf seiner Internetprasenz fest:. ,Der quantitative Ausbau des
Betreuungsangebotes fur Kinder unter drei Jahren ist aber noch nicht
abgeschlossen, denn der Bedarf an Betreuungsplatzen ist bundesweit noch nicht
gedeckt. So lag der Anteil der Eltern, die einen Betreuungsbedarf aufRerten, 2015 bei
43,2 Prozent” und auch der Bedarf an Ganztagsbetreuungsplatzen entspricht noch
nicht durchgangig dem Bedarf. Gleichwohl ist es richtig, nach dem Ausbau der
Tageseinrichtungen fur Kinder und der Kindertagespflege nun die Qualitat in den
Mittelpunkt zu stellen.

Dabei gibt der fir Ende dieses Jahres angekindigte Zwischenbericht dem Bund und
den Landern die Mdoglichkeit, die neun im Communiqué beschriebenen Aspekte zur
Verbesserung der Qualitat frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung einer
Bewertung zu unterziehen und deren Umsetzung in die Wege zu leiten. Aus Sicht der
Arbeiterwohlfahrt sind dabei folgende Aspekte von zentraler Bedeutung:

e Die deutliche Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation in
Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege.

e Die Starkung der Leitung als einer der Schlisselaspekte guter Qualitat.

e Das System der Fachberatung fur Kindertageseinrichtungen und fir die
Kindertagespflege .

e Die Finanzierung der Kindertagesbetreuung in Deutschland neu regeln.

Um eine finanzielle Ausstattung gewahrleisten zu kénnen, mit der sich eine qualitativ
hochwertige Kindertagesbetreuung realisieren lasst, missten nach OECD-
Empfehlungen in Deutschland zusatzlich neun Milliarden Euro bereitgestellt werden —
bisher werden 17 Mrd Euro zur Verfigung gestellt.. Das entspricht einem Prozent
des Bruttoinlandsproduktes.

Derzeit belauft sich der Anteil der Kommunen an den o6ffentlichen Netto-Ausgaben
der Kindertagesbetreuung auf rund 60 Prozent, wahrend der Anteil der Bundeslander
bei knapp 40 Prozent liegt. Der Bund ist bislang an der Finanzierung der
Kindertagesbetreuung tber eine anteilige Finanzierung der Kosten fur den Ausbau
an Platzen fur die Betreuung von unter dreijahrigen Kindern beteiligt. Hier fordern wir
eine dauerhaft gesicherten Finanzierung der Betriebskosten, an der sich neben den
Kommunen und den Landern auch der Bund beteiligt.

Den Malf3stab fur den Erfolg des Bund-Lander-Dialogs formulieren die Autoren selbst:
.In der Qualitat der Kindertagesbetreuung spiegelt sich die Verantwortung unserer
Gesellschaft fir unsere Zukunft wieder. Diese Verantwortung wird sichtbar in
qualitativen Anforderungen und finanziellem Engagement. Es ist erforderlich, dass
die qualitative Entwicklung mit der seit Jahren bestehenden hohen Dynamik des
guantitativen Ausbaus und den gleichzeitig gesellschaftlich geforderten fachlichen
Anforderungen Schritt halten kann®“. Entscheidend fiir den Prozess ist es nunmehr,
dass verbindliche Schritte zur Umsetzung qualitativer Verbesserungen sichtbar und
in der Praxis spurbar werden.
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Zwischenbericht heil3t aber auch, dass der Prozess noch nicht beendet ist. Wir
gehen davon aus, dass dieser in den nachsten Jahren in geeigneter Form fortgesetzt
wird. Ungeachtet des Prozesses, der durch das Communiqué eingeleitet wurde, wird
die AWO zusammen mit der GEW und dem DCV weiter ein Bundesqualitatsgesetz
einfordern. Wir sind nach wie vor der Meinung, dass dieser Ansatz, den Bund
deutlich in die Verantwortung flr das System der Tagesbetreuung von Kindern und
der Kindertagespflege einzubinden, am besten fir Lander, Kommunen und die
Kinder ist.

Die Arbeiterwohlfahrt bedankt sich fur die bisherige Arbeit und erklart ihre
Bereitschaft auch weiterhin am gemeinsamen Dialog mit zu wirken.

AWO Bundesverband
Berlin, 19.05.2016
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BUNDESARBEITSGEMEINSCHAFT
ELTERNINITIATIVEN E.V.

GAG

Positionspapier der Bundesarbeitsgemeinschaft Elterninitiativen e.V. zu den Handlungsfeldern des
Communiques ,,Frithe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern”

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Elterninitiativen ist der Zusammenschluss von 29 Kontakt- und
Beratungsstellen sowie Landesarbeitsgemeinschaften fir Elterninitiativen in Deutschland. Sie
versteht sich als Interessensvertretung fir die besondere Tragerform Elterninitiativen.

Diese Tragerform hat sich mit tiber 4.500 Einrichtungen laut Bundesstatistik 2015 (und einigen mehr
die dort nicht erfasst werden, z.B. in der Schulkinderbetreuung) seit nun fast 50 Jahren in
Deutschland etabliert. Sie hat sich dabei gewandelt und an die sich verandernden Lebens- und
Familienwirklichkeiten angepasst. Sie lebt seit jeher vom Engagement der beteiligten Familien und
Akteure und ist durch die Vereinsform , gelebte” Demokratie.

Zur den Handlungsfeldern des oben genannten Communiques haben wir folgende Positionen:
1. Bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot

Ein bedarfsgerechtes Angebot ist ja schon im SGB VIII festgeschrieben. Die Frage des Bedarfs sollte
sich nicht nur an den Betreuungszeiten orientieren sondern auch z.B. an der Erreichbarkeit und
GroRe der Einrichtung. Die Uberschaubarkeit der allermeisten Elterninitiativen (in der Regel haben
sie 12 bis 30 Platze) gewahrleistet , diese” Bedarfsbefriedigung fiir Familien. Die Jugendhilfeplanung
sollte diese Faktoren im Blick haben — und auch das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern beachten
(was nach unseren Erfahrungen nicht liberall geschieht). GroRe Einrichtungen rechnen sich zwar auf
den ersten Blick 6konomisch besser — Elterninitiativen sind aber durch das Engagement der Eltern
(Ubernahme von Verwaltungs- und Hausmeistertitigkeiten, Putzen, Kochen etc.) nicht teurer als
groRere Einrichtungen. Die hohe Identifikation der Familien mit ,,ihrer” Einrichtung férdert das
Engagement. Kleinere Einrichtungen sind aber auch im Interesse der Kinder, Eltern und Fachkrafte.
Sie sind in Deutschland weit verbreitet — 2015 waren 43,4% aller Kitas Einrichtungen mit unter 50
Platzen.

2. Inhaltliche Herausforderungen

Die Kindertagesbetreuung hat in den letzten Jahren einen bedeutenden Wandel erlebt — die
Krippenbetreuung ist Standard geworden und damit hat sich auch die Kindheit (insbesondere in
Westdeutschland) verdndert. Inhaltlich steht das System Kindertagesbetreuung in Deutschland vor
der Herausforderung einerseits seine gesellschaftliche Bedeutung zu betonen und dies auch in
ausreichenden Finanzierungsstromen zu realisieren, andererseits die Kindertagesbetreuung als
anderen und besonderen Bildungsort, der sich durch ,,zweckfreies” Spiel auszeichnet, gegeniiber
0konomischen Verwertungsdenken zu verteidigen. Die Angleichung der Standards in den
Bundeslandern muss vor diesem Hintergrund sehr sensibel erfolgen. Die vielfaltige Tragerlandschaft
und der Foderalismus haben auch Qualitat hervorgebracht, die es zu erhalten und
weiterzuentwickeln gilt.



3. Ein guter Fachkraft-Kind-Schliissel

Der Fachkraft-Kind-Schlissel ist der wichtigste Faktor der Strukturqualitat. Die eklatanten
Unterschiede zwischen den Bundeslandern im Fachkraft-Kind-Schlissel lassen sich nicht kurzfristig
nivellieren. Ohne eine finanzielle Beteiligung des Bundes (der steuerlich stark von der Kitabetreuung
profitiert) sind viele Linder und Kommunen (insbesondere in Ostdeutschland) Gberfordert den sehr
kostenintensiven Fachkraft-Kind-Schliissel substanziell anzuheben. Eine Absenkung der "guten"
Schlissel ist fachlich nicht vertretbar.

Mittelfristig halten wir eine erhebliche Finanzierungsbeteiligung des Bundes an der Kita-Finanzierung
flr unumganglich. Einen Nachweis der Zweckeinsetzung dieser Mittel durch die Bundeslander halten
wir ebenso fiir zweckmaRig, die Teilschritte der Verbesserungen missen je Bundesland ausgehandelt
und transparent fiir alle Beteiligten (also auch die Trager) sein.

4. Qualifizierte Fachkrafte

Die Zahl der Fachkrafte hat sich in den letzten Jahren rasant entwickelt. Die Nachfrage lbersteigt in
grofReren Stadten oft den Bedarf — das bekommen auch die Elterninitiativen zu spiren.

Das erfordert die Ausbildung attraktiver zu machen, die Ausbildungskapazitaten zu erhéhen und
bundesweit die Abschaffung des Schulgeldes an Fachschulen durchzusetzen — was eine 100%-
Forderung von freien Fachschulen bedeutet. Insgesamt ist zu Gberdenken, ob die unvergiitete
schulische Ausbildung, die es nur noch in den Sozial-, Erziehungs- und Gesundheitsberufen gibt, nicht
durch eine vergiitete praxisintegrierte Aushildung ersetzt werden muss. Ebenso halten wir die
weitere Entwicklung von Quereinstiegen fiir dringend geboten — gerade Manner entscheiden sich
erst in spateren Jahren flir den Erzieherberuf. Elterninitiativen haben mit Gber 10% Manneranteil am
Fachpersonal einen doppelt so hohen Anteil als er bundesweit ausgewiesen wird. Auch die
Anerkennung auslandischer Abschliisse und mogliche Nachqualifizierungen bedirfen
erwachsengerechter und vergiiteter Qualifizierungswege. Notwendig ist grundsatzlich eine bessere
Unterstilitzung des Lernorts Praxis — die Einrichtungen missen z.B. fiir Anleitung von Quereinsteigern
Ressourcen bekommen.

Es sollte eine konstruktive Koexistenz von Hoch- und Fachschulen mit padagogischen
Ausbildungsgangen beférdert werden und der Zugang zu Hochschulen fiir Menschen mit
padagogischer Vorbildung erleichtert werden. Zum erstrebenswerten Standard gehort auch die
fachliche Vertiefung und Spezialisierung fir Erzieherlnnen mit Fachschulabschluss an den
Hochschulen.

5. Starkung der Leitung

Leitungsaufgaben fallen in allen Einrichtungsformen und EinrichtungsgréRen an. Auch
Elterninitiativen missen diese Aufgaben erfiillen — oft wird das im ErzieherInnen-Team getan und
auch die Eltern ibernehmen Teile der Aufgaben. Die Leitungsaufgaben mussen allgemein besser
honoriert werden — wie sie innerhalb der Einrichtung aufgeteilt werden sollte nicht vorgegeben
werden, sondern der kompetenten Einrichtung tGberlassen werden.



6. Raumliche Gestaltung

Hohe Raumstandards sind in der Regel anzustreben — aber es muss mit Augenmal geschaut werden,
ob sie auch immer sinnvoll sind und ob Ermessensspielraum genutzt werden kann. Darauf sind
insbesondere Elterninitiativen angewiesen. Da sie oft Gewerberdumen nutzen sind die Fragen der
Bereitstellung von Freiflaichen und der Gestaltung der Kiichen oft Knackpunkte fiir Neugriindungen.
Steigende Gewerbemieten in den Ballungszentren den Stadten verstarken den Druck. Besondere
Konzepte wie z.B. die weit verbreiteten Waldkindergarten bediirfen auch besonderer und flexibler
Rahmenbedingungen. Auch hier sollten padagogische Erwagungen und das Wunsch- und Wahlrecht
der Eltern Vorrang haben gegeniiber (ibermaRigen Sicherheitsvorkehrungen.

7. Bildung, Entwicklungsforderung und Gesundheit

Hier sprechen wir uns fiir die Etablierung der selbstkochenden Kiiche als Standard in Kitas
(unabhéngig von deren GroRe) aus. Diese Kiichen ermdoglichen die wiinschenswerte Teilhabe der
Kinder an der Essensplanung und —zubereitung.

Kichen in Kitas sollten deshalb bei allen notwendigen Sicherheitsvorkehrungen als offener Ort
gerade auch fir die Kinder definiert und gestaltet werden kénnen. Kiichen in kleinen Einrichtungen
wie Elterninitiativen sind mit Gaststattenstandards (auch finanziell) Gberfordert.

9.Steuerung im System

Wie oben beschrieben gibt es eine bunte Landschaft der Kindertagesbetreuung, die historisch
gewachsen ist. Systeme haben in der Regel ein Eigenleben — sie entziehen sich dem einfachen Zugriff.
Bundesweit muss es ein Vertrauen in die Strukturen vor Ort geben — gegeniliber den Kompetenzen
der Erzieherinnen, Eltern, Einrichtungen und Verwaltung. Dem Unterstitzungssystem Fachberatung
kommt hier eine groRe Bedeutung zu. Die Fachberatung agiert als Schnittstelle zwischen den Kitas
und Wissenschaft, Politik und Verwaltung. Da Eltern die Kitas selbstverantwortlich organisieren,
umfasst die Beratung von Elterninitiativen auch zu einem groRen Teil Organisations- und
Tragerberatung. Die Fachberatung insgesamt muss ausgebaut und gesichert finanziert werden — fiir
Elterninitiativen muss der Anspruch auf Fachberatung bundesweit anerkannt und finanziert werden.

Bundesweite Standardisierung im Kita-Bereich sollte sich grundsatzlich auf Kernpunkte beschranken
und weite Spielrdume offenlassen.

Eine angemessene und flexible Evaluation der Arbeit von Kitas sollte nicht als Bemessungs- und
Vergleichskriterium, sondern als Unterstiitzungs- und Weiterentwicklungsinstrument fiir die Kitas
verstanden werden. Die besonderen Tragerformen miissen dabei Beriicksichtigung finden. Die BAGE
hat z.B. ein eigenes ,,Rahmenkonzept zur besonderen Qualitdt von Elterninitiativen” herausgegeben.

Kitas benotigen kein Ranking, sondern eine Evaluation die sie in ihrer Arbeit wertschatzt und ihnen
ihre Entwicklungspotentiale aufzeigt. Ein Kita-Glitesiegel lehnen wir deswegen ab.

Qualitét in Kitas entsteht nicht durch Blirokratie, sondern wird geférdert durch gute, unterstiitzende
Rahmenbedingungen — die solide und dauerhaft gesamtgesellschaftlich finanziert sein miissen.

Berlin, den 24.5. 2016



kompakt

Fruhkindliche Bildung

Empirische Studien wie PISA und ,.Bildung auf einen Blick” der OECD zeigen, dass der Erfolg des ge-
samten Bildungssystems entscheidend von der Qualitat der frihkindlichen Bildung abhangt. Deshalb ist
es wichtig, dass Kinder so frih wie moglich Bildung erfahren, gezielt lernen und systematisch gefordert
werden. Ein weiterer Ausbau der frihkindlichen Bildung ist notwendig.

Friihkindliche Bildung als erste Stufe des
Bildungssystems ausbauen

Die Tageseinrichtungen fiir Kinder sind als Bestandteil des
Bildungssystems zu verstehen und missen deshalb weiter
zu wirklichen Bildungseinrichtungen ausgebaut werden. Dies
unterstiitzen die Bildungs- und Erziehungsplane. Verbindli-
che, auch zu evaluierende Standards fir die Lernprozesse und
Lernziele sind notwendig. Die Kultusminister und Kultusminis-
terinnen sind aufgefordert, gemeinsame Bildungsstandards
zu vereinbaren und in ihren Landern umzusetzen. Das kindge-
rechte, entdeckende Lernen setzt an der natirlichen Neugier
der Kinder an und fordert sie systematisch weiter. Altersge-
rechtes Lernen und Spielen gehen dabei ineinander auf.

Individuelle Forderung von Anfang an

Alle Kinder - vor allem aber die aus bildungsfernen Eltern-
hausern - sollten moglichst frih gefordert werden und daher
eine Kindertageseinrichtung (Kita) besuchen. Eine gezielte
und systematische individuelle Forderung ist entscheidend,
um Startnachteile auszugleichen und allen Kindern einen

Weitere Verbesserungen der
Betreuungssituation notwendig

Firdie rd. 2 Mio. Kinder unter drei Jahren gibt es etwa 700.000
staatlich geforderte Platze in Kindertagesstatten (Kitas) und
bei Tageseltern. Das Deutsche Jugendinstitut hat einen Be-
darf fir 42 % der Kinder in dieser Altersklasse erhoben, damit
fehlen bundesweit rd. 150.000 Platze. Vor allem die westlichen
Bundeslander miissen beim U3-Ausbau sehr aufholen: Neun
von zehn Landern liegen unter dem Bundesdurchschnitt, le-
diglich Hamburg liegt hoch. In den neuen Bundeslandern sieht
es besser aus, wo 55 % der Ein- bis Dreijahrigen eine Kita be-
suchen. Weitere Anstrengungen von Landern und Kommunen
sind daher notwendig, damit Beschaftigte, die fir ihr unter
dreijahriges Kind eine Betreuung suchen, tatsachlich einen
solchen Platz finden. Wiirde das eingesparte Betreuungsgeld
des Bundes in den Ausbau der Kitas flieBen, wiirde dies 900
Mio. € freimachen fir Investitionen in die Qualitat oder aber fir
26.000 zusatzliche Fachkrafte.

maglichst guten Beginn ihres Bildungs- und damit auch Le-
benswegs zu sichern. Wesentliche Bestandteile der friihkind-
lichen Bildung sind die Forderung des Sprachvermdgens, die
Gewandtheit im Umgang mit Zahlen, Gréf3en und Relationen,
das erste Erleben von Natur- und Technikphanomenen, die
Entwicklung der Grob- und Feinmotorik, die Beschaftigung
mit Musik und Kunst, Bewegung und Gesundheit, die Starkung
der Eigenverantwortung und Gemeinschaftsfahigkeit und die
Erfahrung des Kindes als lernende Personlichkeit. Ein Port-
folio kann die Entwicklung des Kindes festhalten und in der
Schule weitergefiihrt werden. Eltern sind in die Entwicklung
und Forderung aktiv einzubeziehen, denn nur gemeinsam mit
den Familien kann nachhaltige Wirkung erreicht werden.

Infrastruktur ausbauen, Prioritaten setzen

Die Effektivitat der eingesetzten Ressourcen ist umso hoher,
jefriherim Bildungssystem angesetzt wird. Statt einer Erho-
hung von Kindergeld und Kinderfreibetrag oder des Betreu-
ungsgelds, also individuelle Zahlungen, sind Investitionen in
Bildungs- und Betreuungseinrichtungen und eine Lenkung
der Finanzierungsstrome in Infrastruktur zielfihrender. Die

Betreuungsquoten in den Bundeslandern
hochst unterschiedlich
Betreute Kinder in Prozent aller Kinder unter drei Jahren

(in staatlich geférderten Betreuungseinrichtungen sowie bei
Tagesmiittern/-vatern)
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kompakt Friihkindliche Bildung

mit rucklaufigen Kinderzahlen freiwerdenden finanziellen Initiativen der BDA
Mittel (.demografische Rendite”) missen vor allem in die
frihkindliche Bildung investiert werden. Insbesondere in so-
zialen Brennpunkten ist ein Ausbau der frihkindlichen For-

derung prioritar.

= Deutscher Arbeitgeberpreis fiir Bildung in Kooperation mit
der Telekom und der Deutschen Bahn: Auszeichnung lber-
zeugender Bildungsarbeit in vorschulischen sowie anderen
Bildungseinrichtungen

= Kooperationspartnerin des Bundesprogramms , KitaPlus -

Weil gute Betreuung keine Frage der Uhrzeit ist”

Kooperationspartnerin des Unternehmensprogramms ,Er-

folgsfaktor Familie”

Frihpadagogische Fachkrafte gewinnen
und halten .

Die Neujustierung der Kinderta-
ges- als Bildungseinrichtungen
erfordert eine entsprechende Aus-
bildung der Fachkrafte in den Ki-
tas. Das neue Qualifikationsprofil
umfasst die erforderlichen Kompe-
tenzen fir das Berufsbild und muss
zligig umgesetzt werden. Dies gilt
flr ein wissenschaftlich fundiertes,
praxisnahes Hochschulstudium fir
die Leitungen und fir die hochwer-

l/

Der weitere quantitative
und qualitative Ausbau der
Kindertageseinrichtungen
erfordert mehr qualifizierte
Fachkrafte fur Frihpada-
gogik. Bewertung und
Bezahlung mussen den ge-
wachsenen Anforderungen
der Tatigkeit entsprechen.

tige, anschlussfahige Ausbildung an

der Fachschule fiir die Fachkrafte.
Ebenso wichtig sind qualitativ gute Weiterbildungsangebote.
Bewertung und Bezahlung der Arbeit miissen der gewachse-
nen Anforderung der Tatigkeit entsprechen.

Fir den weiteren, auch qualitativen Ausbau werden mehr
qualifizierte Fachkrafte fur Frihpadagogik bendtigt, als zur
Verfiigung stehen. Die BDA empfiehlt daher zum einen kurz-
fristig wirksame MaBnahmen, z.B. den Wiedereinstieg von
Fachkraften nach einer Familienpause zu fordern, auslandi-
sche Abschlisse von Fachkraften anzuerkennen, Personen
aus affinen Berufsgruppen zu gewinnen und im Ausland zu
werben. Weiterhin sind mittel- und langfristige Ma3nahmen
notwendig wie eine vergitete, praxisintegrierte Ausbildung
sowie die Umschulung von Berufswechslern und Teilzeitaus-
bildungen. Die Kita-Trager sind aufgefordert, das Personal
durch eine Eingangsphase zu integrieren, durch Personal-
entwicklung zu halten und ggf. Stellen aufzustocken.

Publikationen und Ansprechpartner

Investitionen in friihe Bildung lohnen sich
Erklarung von BDA, DGB, Deutscher Stadtetag,
Bundesfamilienministerium, u.a., November 2015

Familie und Arbeitswelt - Die NEUE Vereinbarkeit
Memorandum mit dem Bundesfamilienministerium u.a.,
September 2015

Mehr qualifizierte padagogische Fachkrafte fiir die Kitas
Positionspapier, Mai 2014

Bildung inklusiv. Potenziale entfalten durch Inklusion
Positionspapier, Januar 2014

kompakt:
= Familienpolitik

Links:

= www.haus-der-kleinen-forscher.de
= www.weiterbildungsinitiative.de

= www.dkjs.de

BDA | DIE ARBEITGEBER
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande

Bildung | Berufliche Bildung
T +49 30 2033-1500
bildung(@arbeitgeber.de

Die jeweils neueste Ausgabe und weitere Hinweise

zu diesem Thema finden Sie unter
www.arbeitgeber.de

April 2016
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Bundesvereinigung Evangelischer
Tageseinrichtungen fiir Kinder eV,

BETAe.V. | Caroline-Michaelis-Str. 1 | 10115 Berlin Caroline-Michaelis-Str. 1 | 10115 Berlin
Bund-Lander-AG zum Communiqué Tel.:+49 30 65 211-1717
.. . - . . Fax: +49 30 65 211-3717
~Fruhe Bildung finanziell sichern
und weiterentwickeln* mail@beta-diakonie.de

www.beta-diakonie.de

Bankverbindung:
Kreditgenossenschaft eG
BLZ: 520604 10
Kto.-Nr.: 3507734

St.-Nr.: 27/657/50384
Finanzamt Berlin

Berlin, 17.05.2016

Stellungnahme der Bundesvereinigung Evangelischer T ageseinrichtungen fir Kinder
e.V.-BETA zum Thema: "Frihe Bildung finanziell si  chern und weiterentwickeln"

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die BETA ist die Qualitatsentwicklung in den Kitas eine der zentralen Herausforderungen.
Nach dem starken quantitativen Ausbau, insbesondere in der Kleinkindbetreuung, stehen
Qualitatsfragen zweifellos auf der Tagesordnung. Es gibt Bundeslander, in denen vor allem
die Fachkraft-Kind-Relation dringend verbessert werden muss, anderswo fehlt es an
Verfligungszeiten. Das Thema Leitungszeitregelung ist fur viele Bundeslander noch eine
grol3e Baustelle. Ein Bundesqualitatsgesetz wirde maéglicherweise zu einer Nivellierung von
Qualitatsstandards quer durch die Lander fuhren - mit der Gefahr des Stillstands oder der
Qualitatsabsenkung in Landern, die bereits hohe Standards erreicht haben. BETA tritt
entschieden fur Qualitatsverbesserung ein. Angesichts der unterschiedlichen
Ausgangssituationen in den Landern halten wir es jedoch fir besser, wenn dort jeweils die
notwendigen Handlungsbedarfe aufgegriffen werden. Selbst wenn - und das hat das
Gutachten von Prof. Dr. Wieland von der Universitat fur Verwaltungsrecht Speyer ergeben -
ein Bundesqualitatsgesetz rechtlich machbar ist, so ist doch zu fragen, wie die Finanzierung
aussehen soll. Foderale und kommunale Verantwortungsstrukturen sollten vom
Bundesgesetzgeber nicht ibernommen werden.

Als BETA haben wir uns bereits im Jahr 2014 intensiv an sogenannten Dialog-Workshops
beteiligt, bei denen Fachleute aus Wissenschaft, Verb&nden und Politik die Chancen und
Risiken eines Bundesqualitatsgesetzes erdrtert haben. Es zeichnete sich deutlich ab, dass
wir an mehreren Stellschrauben drehen missen, um bundesweit die Qualitat
voranzubringen. Der Arbeitsprozess zwischen Bund und Landern bietet die Moglichkeit,
Benchmarks zur Verbesserung der Qualitat im Zwischenbericht festzulegen, auf die in den
einzelnen Landern dann gezielt hingearbeitet werden muss. Allerdings genigt es nicht, neue
Standards zu formulieren, ohne die Finanzierungsgrundlagen zu klaren.
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Hier bestehen deutliche Erwartungen an den Bund, die Lander bei der Verbesserung
einzelner Qualitatsstandards zu unterstitzen.

Als Fazit der Stellungnahme zum Zwischenbericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zum
Communiqué halten wir es fur unbedingt notwendig, dass neues Geld ins System der
Kindertagesbetreuung kommt. Es darf auf keinen Fall dahin kommen, dass neue Standards
und Anforderungen formuliert werden, ohne dass Finanzierungsgrundlagen fur die Trager
geklart sind. Wir denken, dass ein Stufenplan, der bis in die nachste Legislaturperiode hinein
reicht, auch mit verbindlichen Regelungen zur Finanzierung verbunden sein muss. Die
Bedingungen guter Qualitat sind durch verschiedene Studien, durchaus allen bekannt.
Darauf kann je nach dringendem Handlungsbedarf in den Landern im weiteren
Arbeitsprozess zuriickgegriffen werden.

Wenn wir die Bedingungen fir padagogische Qualitat verbessern, dann verbessern wir
zugleich die Arbeitsbedingungen der Fachkrafte - kleinere Gruppen, hohere Fachkraft-Kind-
Schlissel und Leitungszeitfreistellung kommen allen zugute. Klar ist aber auch: Das Thema
"Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung" erschépfen sich nicht in der Beschreibung von
Standards in der Strukturqualitat. Unser evangelisches Gutesiegel BETA legt groRes
Gewicht auf die Qualitat padagogischer Kernprozesse von der Eingewthnung der Kinder
Uber die religiose Bildung bis zur Zusammenarbeit mit Eltern. Es kommt darauf an, dass
Kinder sich in unseren Einrichtungen willkommen und geborgen fuhlen, ihre Gaben entfalten
kénnen und Eltern die Kita als wertvolle Unterstiitzung in ihrem Leben mit Kindern erfahren.

Mit freundlichen GriiRen

Monika Benedix
Geschéftsfuhrerin
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BEV«i

bundeselternvertretung.de

Stellungnahme der BEVKi zur Qualitatsdebatte

Die BEVKi begrUBt die BemUhungen des BEVKi-Vorstand

Bundesfamilienministeriums und der beteiligten Lander sich Bundessprecher_innen
darauf zu verstdndigen, was eine gute Kita ausmacht. Nach Katrin Molkentin (Berlin)
dem Ausbau - der auf dem Krippengipfel 2007 beschlossen Norman Heise (Berlin)
und vor allem durch Bundesmittel und dem 2013 in Kraft Sandy Kirchner (Thdringen)

Marcel Preukschat (Nordrhein-Westfalen)
Angela Heinssen (Niedersachsen)

getretenen Rechtsanspruch auf einen Kitaplatz ab 1 voran
gekommen war - braucht es jetzt eine gemeinsame

Anstrengung zur qualitativen Verbesserung der Kitas. Allerorts HEdBRARAH
wurden Kitas weiterentwickelt, aber Eltern erleben Kita sehr

lhre Ansprechpartnerin:

unterschiedlich. Katrin Molkentin
Mail:
Qualitatssicherung Mobil: 0170.860 96 14

Denn die Qualitat in der Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege ist sehr
unterschiedlich. In dem einen Bundesland ist der BetreuungsschlUssel gut, in dem
anderen die Qualitatsentwicklung verbindlicher. In dem einen Bundesland sind die
GebUhren gering, in dem anderen bereits abgeschafft. An einem Ort ist die
Elternbeteiligung gesetzlich verbrieft, in dem anderen freiwilig moglich. Die BEVKi will
mithelfen, die Qualitét in den Kindertageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege bundesweit auf ein hohes Niveau zu heben und zu sichern. Dazu
sollten Bund, Ladnder, Kommunen und Verbdnde gemeinsam beschreiben, wie die
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege der Zukunft aussehen sollen. Uber
den Weg dahin, braucht es eine verbindliche Verabredung. Qualitat kostet. Es
braucht die finanzielle UnterstUtzung aller Ebenen, um die frGhkindliche Bildung so gut
wie ihren Ruf auszustatten.

Uber die Schritte zur Finanzierung sollen sich Bund, Lander und Kommunen
miteinander verstdndigen. Aus Sicht der BEVKIi sollte es, wie bei der Finanzierung des
Kitaausbaus der vergangenen Jahre soll, ein Sondervermdgen geben, mit dem der
Bund die Verbesserung der Qualitat finanziell unterstutzt. Aber anders als beim
Kitaausbau, sollen die Lander ebenso verbindliche Finanzierungswege beschlieBen
und ein Sondervermogen einrichten. Die Verbesserung der Qualitat in
Tageseinrichtungen und Tagespflege sollte aus unserer Sicht als
Gemeinschaftsaufgabe jeweils zu einem Drittel von Bund, Land und Kommune
getragen werden.

Worum muss es bei dem qualitativen Ausbau gehen. Aus Sicht der Eltern muss es
vorrangig um eine grundsatzliche Verbesserung des Fachkraft-Kind-Verhdltnisses in
den Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege geben, damit mehr Zeit fur
das einzelne Kind entsteht. Es muss aber auch um eine Verbesserung der mittelbaren
pddagogischen Arbeit (VerfGgungszeiten) fUr die Fachkré&fte gehen. Von dieser
h&ngt maBgeblich ab, wie die Erziehungspartnerschaft zwischen Fachkraften und
Eltern gelebt werden kann und wie viel pddagogische Qualitdt mit einer guten
Vorbereitung unseren Kindern angetragen werden kann.

Aus Sicht der Eltern sollte der Rechtsanspruch auf einen Kitaplatz konkretisiert werden
zu einem Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung erfolgen. SchlieBzeiten der
Einrichtungen sollten unter BerGcksichtigung von Familie und Beruf unter Beteiligung
der Eltern festgelegt werden.

Bundeselternvertretung der Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
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Wir schlagen zusétzlich vor, ein Bundesinstitut zur Kita-Qualitatsentwicklung
einzurichten, das die Fachkrafte in den Kindertageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege unterstUtzt und die bestehenden Bestrebungen der Bundesl@nder
berUcksichtigt. Dazu werden sie angeleitet, jGhrlich interne Evaluationen
durchzufUhren und alle 5 Jahre durch eine externe Evaluation auf die
Entwicklungspotenziale hingewiesen. Die Evaluation der Kindertageseinrichtungen
und Tagespflege sollte verbindlich geregelt werden. Uber die Ergebnisse der
Evaluation sind auch die Eltern zu informieren. Bundesl@nder, die Geld aus dem
Sondervermdgen beziehen wollen, mussen zundchst eine Qualitatsvereinbarung
unterzeichnen, nach der sie sich verpflichten, die gemeinsam beschriebene
qualitative Kita mit konkreten Schritten zu realisieren. Der Prozess der
Qualitatsentwicklung soll durch eine standige Arbeitsgemeinschaft fachlich evaluiert
und gesteuert werden.

Eltern wissen am besten, wie gut eine Kita ist. Sie sind es, die taglich ein und aus
gehen — neben den Kindern und den Fachkraften. Eltern zégern allerdings
manchmal Dinge aus Angst vor Nachteilen fur das Kind oder aus Angst vor Verlust
des Betfreuungsplatzes zu benennen. Eltern sollen daher aus dieser Zwickmuhle,
zwischen Vertragspartner_in und ,,Kontrolleur_in* befreit werden.

Die Lésung ist eine neutrale Schlichtungsstelle nach niederldndischem Vorbild, die
eine zentrale Anlaufstelle fUr Informationen, Fragen und Beschwerden ist. Es soll eine
Anlaufstelle sein, die Uber die rechtlichen Besonderheiten der einzelnen
Bundesldnder Auskunft geben kann. Mit der Kenntnis Uber regionale
Ansprechpartner_innen und Wege, wird diese Stelle Eltern helfen.

Sollten bestimmte Probleme einmal nicht auf dem Kommunikationsweg geklart
werden kénnen, so kann die Anlaufstelle auf Grundlage ihrer gesetzlichen
Bestimmung auch Verfahren nach den Regeln der Schiedsgerichtsbarkeit
entscheiden.

Wir fordern die EinfUhrung einer Verbandsklage zum Schutz der gesetzlich geregelten
Qualitat in allen Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege.
Systematische VerstoBe gegen Qualitatsvorschriften zum Schutz der Kinder in der
frohkindlichen Bildung kdnnen bisher weder von den Kindern noch von den Elternim
Klagewege effektiv verteidigt werden. Wir wollen die Kinder stdrken. Wie im
Verbraucherschutz, dem Umweltschutz und inzwischen auch dem Tierschutz wollen
wir einen echten aktiven Rechtsschutz der Kinder durch die Moglichkeit der
Verbandsklage etablieren.

Eine qualitativ gute Kita hat nicht nur ausreichend, sondern bestens ausgebildetes
Personal. Das Fachkraftegebot stellt sicher, dass die beste Bildung, Betreuung und
Forderung fur Kinder gewdhrleistet ist. Zusatzliche Kréafte in den Tageseinrichtungen
und der Tagespflege (Praktfikant_innen, Bundesfreiwillige, Assistenzkrafte) kbnnen zur
weiteren UnterstUtzung eingesetzt werden, durfen das Fachkréftegebot aber nicht
aushebeln und eben nicht auf den BetreuungsschlUssel anrechenbar sein.

Allerdings ist das Fachkraftegebot in den Bundesl@dndern unterschiedlich ausgestaltet
und durch den Mangel an Fachkraften unter Druck geraten. Die Bundesldnder
sollfen aber nicht in den Wettbewerb um die verbliebenen Fachkrafte freten,
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sondern eine gemeinsame Initiative zur Gewinnung von Fachkré&ften und deren
Verbleib in den frGhkindlichen Bildungseinrichtungen starten.

Die Ausbildung fur die Erzieher_innen soll qualitativ hochwertig und einheitlich
gestaltet sein. Wie lange eine Ausbildung zur Erzieher_in dauert und wie der
praktische Anteil an der Ausbildung gestaltet ist, hadngt sehr vom Ausbildungsort der
Erzieher_innen ab. Eine Vergutung erfolgt in der Regel wahrend der Ausbildung nicht.
Um die Aftraktivitat dieses Berufes fur junge Menschen zu erhéhen, sollte eine
AusbildungsvergUtung eingefihrt und die anschlieBende Bezahlung verbessert
werden. In jedem Fall ist die Ausbildung kostenfrei zu gestalten.

Unerlasslich ist die Erarbeitung von Grundlagen fUr moderne und gute
Ausbildungsbedingungen in der gesamten Bundesrepublik. Die BEVKi empfiehlt
auBerdem die EinfUhrung einer Ausbildungsplatzumlage, welche sich an der Zahl der
beschaftigten pddagogischen Fachkréfte orientiert.

Damit Erzieher_innen in ihrem Beruf bis zur Rente arbeiten kbnnen, mUssen die
Gesundheits- und Préventionsprogramme deutlich ausgebaut und verbessert
werden. Der Aufstieg und die Weiterqualifikation muss gestéarkt und somit die
Attraktivitadt zum Verbleib im Berufsfeld erhdht werden. Zusatzlich zur
Erzieher_innenausbildung muss es eine qualifizierte Leiter_innenausbildung geben,
die vor allem als Weiterbildung angeboten wird.

Eine gute Kita darf Eltern nichts kosten

Was ein Platz fUr Kinder in Tageseinrichtungen und Tagespflege fUr Eltern kostet,
hangt sehr vom Wohnort der Familie ab. Selbst innerhalb eines Bundeslandes varriert
der Elternbeitrag enorm. Nur wenige Meter kbnnen Hauser auseinanderstehen und
500 Euro Unterschied bedeuten. Nicht nur zwischen den Bundesléndern, sondern
selbst von Kommune zu Kommune in ein und demselben Bundesland kdnnen
mehrere hundert Euro liegen.

Wir Eltern wollen, dass Uberall die KitagebUhren abgeschafft werden.

Es durfen aber auch nicht ldnger versteckte Kosten von Eltern eingefordert werden.
Eltern sollen immer haufiger aufgefordert, Sachmittel abgeben. Was am Anfang die
mitgebrachten Windeln waren, sind heute Brotgeld, FrGhstUGckszuschuss, Sonnenmilch
und Wintercreme, Zahnpasta und -buUrsten, Bastelbeitrag, Gruppenkasse,
Ausflugsbeteiligungen und tégliche Obstgaben. Die versteckten Kosten mussen
ebenso aufgehoben werden, wie die ElterngebUhren. Bildung muss gebUGhrenfrei
sein, von der Kita bis zur Uni. Jede Tariferhbhung, jede Mieterhdhung, jedes Ansteigen
der Energiekosten fUhrt vielerorts zum Anstieg der GebuUhren. Die GebUhrenspirale
muss durchbrochen werden.

Ein Ausspielen der Merkmale Qualitat in der Kindertagesbetreuung und
Kindertagespflege und deren GebUhrenfreiheit ist aus Sicht der Eltern nicht mehr zu
akzeptieren. Wir brauchen gute Kitas fur alle. Dies kommt der Gesellschaft zugute.

Bundeselternvertretung der Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
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Stellungnahme und Positionen des Bundesverbandes fiir Kindertagespflege
zum Qualitatsprozess und zu den Handlungsfeldern des Communiqués ,,Frihe Bil-
dung weiterentwickeln und Finanzierung sicherstellen®

Aus Sicht der Kindertagespflege sind der Qualitatsprozess und die in diesem Zusammen-
hang gefuhrten Diskussionen und Entwicklungen bisher erfreulich verlaufen.
Zusammenfassend werden die zentralen Kriterien in einigen Handlungsfeldern zur Siche-
rung und Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagespflege nochmals dargestellt:

Handlungsfeld 1: Bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot
Zur Sicherstellung eines bedarfsgerechten Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebots
muss ein ausreichendes Angebot an Platzen in der Kindertagespflege auch auf3erhalb der
Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen zur Verfligung stehen. Um dies zu erreichen,
mussen entsprechende Rahmenbedingungen vorgehalten und Anreize fur Kindertagespfle-
gepersonen geschaffen werden. Fur Kinder, deren Eltern aufgrund ihrer beruflichen Tatig-
keit ungunstige Betreuungszeiten bendtigen, sollte Kindertagespflege fur alle Altersgruppen
nicht nur erganzend angeboten werden.

Laut §22 SGB VIl hat die Kindertagespflege fur alle Kinder denselben Auftrag der Erzie-
hung, Bildung und Betreuung. Der Rechtsanspruch auf Forderung fur Kinder bis zum dritten
Geburtstag ist seit 01.08.2013 gleichermalien in Kindertageseinrichtungen und in der Kin-
dertagespflege umsetzbar. Fur Kinder Uber drei Jahren und im Schulalter ist die Kinderta-
gespflege leider noch immer nur erganzend zur institutionellen Kindertagesbetreuung bzw.
bei ,besonderem Bedarf vorgesehen. Eltern haben hier nicht das Recht, zu wahlen, ob sie
ihr Kind in der Kindertagespflege oder in einer Einrichtung betreuen lassen mochten. Vor
dem Hintergrund, dass die Kindertagespflege denselben Auftrag hat und ein Drittel der Kin-



dertagespflegepersonen padagogische Fachkrafte sind, sollte hier eine Anderung herbeige-
fuhrt werden.

Handlungsfeld 2: Inhaltliche Herausforderungen

Inklusion, d.h. die Betreuung und Forderung jedes Kindes nach seinen Bedurfnissen, ist ein
Ansatz, der in der Kindertagespflege selbstverstandlich ist. Dies ergibt sich bereits aus der
Ausgangslage, dass die Kinder in der Regel sehr jung in die Kindertagespflege kommen
und etwaige Entwicklungsbesonderheiten zu diesem frihen Zeitpunkt haufig noch nicht er-
kannt werden konnen. Kinder mit Behinderungen, Krankheiten und Entwicklungsbesonder-
heiten wie auch Kinder aus belasteten Familien insbes. Familien mit Fluchterfahrungen und
Kinder aus anderen Kulturen erhalten die optimale Férderung und Betreuung in den kleinen
Gruppen der Kindertagespflege. Hierfur brauchen Kindertagespflegepersonen geeignete
Qualifizierungsangebote sowie intensive Begleitung, Beratung und Supervision durch aus-
reichende und entsprechend qualifizierte Fachberatung. Diese besondere Betreuungsleis-
tung sollte gesondert vergutet werden.

Handlungsfeld 3: Ein guter Fachkraft-Kind-Schlissel

Zu Umsetzung der einschlagigen und EU-weiten Empfehlungen flur eine altersangemesse-
ne Betreuer-Kind-Relation in der Kindertagespflege sollte die Belegung der genehmigten
Platze sorgfaltig vorgenommen werden. Die Vergutung ist gemafl} § 23 SGB VIII in Abhan-
gigkeit davon leistungsgerecht auszugestalten. Dort ist bereits jetzt ausgefuhrt, dass bei der
Vergutung die Anzahl sowie der Forderbedarf der betreuten Kinder zu berucksichtigen ist.

Handlungsfeld 4: Qualifizierte Fachkrafte

Die Qualifizierung zur Kindertagespflegeperson im Umfang von 160 Unterrichtsstunden gilt
mittlerweile als Standard. Dennoch ist dieser noch immer nicht in allen Bundeslandern um-
gesetzt. Die Einfuhrung des Kompetenzorientierten Qualifizierungshandbuchs Kindertages-
pflege (QHB) im Umfang von 300 Unterrichtsstunden wird vom Bundesverband fur Kinder-
tagespflege sehr begrufdt und seine Implementierung durch ein vom BMFSFJ gefordertes
Projekt begleitet.. Daruber hinaus sollte die Kindertagespflege als Themen- und Berufsfeld
in den grundstandigen padagogischen Ausbildungsgangen eingefuhrt werden.

In diesem Handlungsfeld sieht der Bundesverband fur Kindertagespflege nicht nur das Qua-
lifizierungsniveau der Betreuungspersonen sondern auch jenes der Fachberatung. Hier gilt
es, fachspezifische Aus- und Fortbildungscurricula zur Fachberaterin/zum Fachberater zu
entwickeln und anzubieten. Neben diesem qualitativen Aspekt der Entwicklung ist es erfor-
derlich, einen angemessenen Personalschlissel und ausreichende Ressourcen in der
Fachberatung zu realisieren.

Handlungsfeld 6: Raumliche Gestaltung

Zur Erfullung des Bildungs- und Forderauftrags in der Kindertagespflege sollen fur die Ein-
richtung und Ausstattung von Kindertagespflegestellen in angemessenem Umfang vom of-
fentlichen Jugendhilfetrager zur Verfugung gestellt bzw. deren Anschaffung finanziert wer-
den.
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Handlungsfeld 7: Bildung, Entwicklungsforderung und Gesundheit
Kindertagespflegepersonen setzen, um dem Bildungs- und Forderauftrag gerecht zu wer-
den, die Bildungsplane der Lander um. Voraussetzungen dafur sind einerseits die Formulie-
rung von Bildungsgrundsatzen fur die jungsten Kinder und in Kindertagespflege sowie ada-
quate und kostenfreie Qualifizierungsangebote fur die Kindertagespflegepersonen. Fir die
zusatzlichen Tatigkeiten, die zur Umsetzung der Bildungsplane erforderlich sind, sollten
entsprechende Zeitbudgets bzw. zusatzliche Finanzmittel zur Verfigung stehen.

Fur die Ernahrung der Kinder in der Kindertagespflege ist die Kindertagespflegeperson ver-
antwortlich. Sie sollte die Grundlagen gesunder Ernahrung von Kindern kennen und danach
handeln. Um dies zu gewahrleisten sind Fortbildungs- und Informationsangebote Uber ge-
sunde Ernahrung von Kindern erforderlich. Diese sollten kostenfrei zur Verfigung gestellt
werden. Die Sachkostenpauschale sollte so bemessen sein, dass es moglich ist, die Kinder
in der Kindertagespflege gesund und ausgewogen zu ernahren. Es sollte ein bundeseinheit-
licher Richtwert als Standard gesunder Ernahrung beschrieben und beziffert werden. Dieser
sollte von den o6ffentlichen Jugendhilfetragern selbstverstandlich Ubernommen werden.

Die Akteure im Feld (Kindertagespflegepersonen, Fachberatungen, Aufsichtsbehorden) sol-
len die Leitlinie fur gute Lebensmittelhygienepraxis in der Kindertagespflege kennen und
anwenden.

Handlungsfeld 8: Qualitatsentwicklung und —sicherung in der Kindertagespflege

Die Kindertagespflege ist seit mehr als 40 Jahren — seit dem ersten Modellprojekt ,Tages-
mutter” von 1974 - ein Tatigkeitsfeld, das sich im Blickfeld der Politik und der Fachoffent-
lichkeit befindet. Der Auftrag der Erziehung, Bildung und Betreuung sowie der Forderung
von Kindern ist dem der Kindertageseinrichtung gleichgestellt. Dennoch ist diese berufliche
Tatigkeit noch immer nicht als Berufsbild anerkannt, das spezifische Profil noch nicht aus-
reichend beschrieben. Die Entwicklung eines anerkannten Berufsbildes ist nach Ansicht des
Bundesverbands fur Kindertagespflege langst Uberfallig. Ebenso mussen Wege zur Herstel-
lung der Anschlussfahigkeit an padagogische Ausbildungsberufe entwickelt werden. Die
EinfGhrung des Kompetenzorientierten Qualifizierungshandbuchs Kindertagespflege (QHB)
konnte einen ersten Schritt darstellen.

Ein malgeblicher Faktor fur die Qualitatssicherung und —entwicklung in der Kindertages-
pflege ist die Fachberatung. Das ist hinreichend bekannt und wissenschaftlich belegt. Um
diesem Rechnung zu tragen und den Rechtsanspruch auf Beratung in allen Fragen der
Kindertagespflege sowohl fur Kindertagespflegeperson wie auch fur Eltern zu erfullen, sind
die quantitativen wie auch qualitativen Ressourcen zur Verfigung zu stellen und kundenori-
entiert auszurichten.

Seit 2005 ist der Begriff der ,leistungsgerechten Ausgestaltung der Anerkennung der Forde-
rungsleistung” unter Berlcksichtigung des zeitlichen Umfangs sowie der Anzahl und des
Forderbedarfs der Kinder in § 23 SGB VIII festgeschrieben. Mehr als 10 Jahre spater ist
dieser Begriff bundesweit noch immer nicht umgesetzt. Eine Definition dessen, was der Be-
griff ,leistungsgerecht” beinhaltet steht nach wie vor aus. Ebenso impliziert der Begriff ,An-
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erkennung der Forderungsleistung“ noch immer nicht das, was eine Dienstleistung im Sinne
des SGB VIl eigentlich darstellen sollte. Der Begriff ,Vergutung“ ware an dieser Stelle an-
gemessener und eindeutiger.

Die Kindertagespflege stellt mit 15 % der Betreuungsplatze einen nicht unerheblichen Teil
der Kindertagesbetreuung in Deutschland dar. Das gesamte System der Kindertagesbe-
treuung konnte noch besser und harmonischer dem Bedarf der Familien und dem Bildungs-
auftrag nachkommen, wenn die Kooperation zwischen Kindertageseinrichtungen und Kin-
dertagespflege — welche sogar im SGB VIII bereits formuliert ist — noch besser realisiert
wurde. Alle Beteiligten konnten damit erhebliche Vorteile geniel3en.

Zur Sicherstellung der padagogischen Qualitat ist bereits jetzt in § 43 SGB VIII die jeweils
nach funf Jahren zu erneuernde Erlaubnis festgeschrieben. Diese sollte durch die Einfuh-
rung eines Qualitatsfeststellungsverfahrens (,Gutesiegel”) erganzt werden, wie es bereits
im System der Kindertageseinrichtungen Einzug gehalten hat.

Fur die Sicherstellung der Qualitat der Bildungstrager, die die Grundqualifizierung durchfuh-
ren, sollte unbedingt das bereits in 12 Bundeslandern im Rahmen des Aktionsprogramms
Kindertagespflege eingefuhrte ,Gutesiegel fur Bildungstrager” weitergefuhrt und die bun-
desweiten Standards fortgeschrieben werden.

Sowohl fur die Einfuhrung eines Gutesiegels fur die padagogische Qualitat in der Kinderta-

gespflege wie auch eines Gutesiegels fur Bildungstrager sollte ein Konsensbeschluss der
KMK/JFMK herbeigefuhrt werden.

Heiko Krause
Bundesgeschaftsfuhrer
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Anregungen der Kommission ,,Friihe Betreuung und Kindergesundheit” der
Deutschen Akademie fiir Kinder- und Jugendmedizin (DAKIJ)

Die Kommission bedankt sich fiir die Gelegenheit, ihre Sichtweise und Expertise empfehlend in das
Communiqué einzubringen. Sie folgt dabei ihrem Leitgedanken, ,vom Kind aus zu denken®, d.h. seine
Entwicklungs- und Gesundheitsbedirfnisse in den Vordergrund zu stellen. Dabei wird keineswegs
auller Acht gelassen, dass die Herkunftsfamilie nach wie vor den gré3ten Einfluss auf Entwicklung
und Gesundheit, auf Werte und Perspektiven des Kindes hat. Da Kinder heute zunehmend friih und
lange institutionelle Betreuung in Anspruch nehmen, ergeben sich eine neue Herausforderung und
eine besondere Verantwortung: Die Moglichkeiten praventiver Vor- und Fiirsorge, bezogen auf Ge-
sundheit und Entwicklung, erhdhen sich. Zwischen Erziehern und Tagespflegepersonen, Eltern und
Unterstlitzungssystemen jeglicher Art kdnnen schon frithzeitig partnerschaftliche Verantwortungs-
gemeinschaften befordert werden; durch den Zugang und den (multi-)professionellen Blick besteht
die Chance, Familien ihrem Bedarf entsprechend zu unterstiitzen und ggf. auch elterliche Uberforde-
rungen zu vermeiden. In der Identifikation von Risikofamilien, in der Weichenstellung z.B. durch
Vermittlung Friiher Hilfen kdnnen Kita und Betreuungseinrichtungen gleichfalls wichtige Funktionen
Ubernehmen.

Handlungsfeld 2: Inhaltliche Herausforderungen
Vorhandene Expertisen mit Evidenzbasierung nutzen

Vor dem Hintergrund der in der Prdaambel dargelegten Uberlegungen entstand das Curriculum der
BZgA , Gesund aufwachsen in der Kita — Zusammenarbeit mit Eltern stérken”; die in diesem Grund-
satzpapier enthaltenen Rahmenempfehlungen mdchte die Kommission explizit einbringen.

Entsprechendes gilt flr das Curriculum Gesundheitsférderung fiir Kinder unter 3 Jahre in der Tagesbe-
treuung, an dessen Erstellung Prof. Koletzko (Kommissionsmitglied)maRgeblich beteiligt war.

Flr inhaltliche Empfehlungen zur Erndahrung und Verpflegung von Kindern sollten die jeweils aktuel-
len Empfehlungen des Forschungsinstituts fiir Kindererndhrung (FKE) in Dortmund herangezogen
werden. Sie sind wissenschaftlich fundiert, gleichzeitig aber praktikabel und undogmatisch und zielen
auf eine optimierte Mischkost ab.

Datenlage zum Inklusionsbedarf verbessern

Im Hinblick auf Kinder mit besonderen Bediirfnissen gibt es bisher lediglich deskriptive Statistiken;
darin wird die Definition aus der Zuordnung zu den Sozialgesetzbiichern VIl und Xl gestiitzt. Jedoch
bildet sich nicht hinreichend ab, welche gesundheitlichen Bedarfe —und Betreuungsaufwande —im
Einzelfall und in der Gesamtheit bestehen. Um die inhaltlichen Herausforderungen der Inklusion zu
besser darzustellen, ist auch hier ein vertiefter Blick sinnvoll und méglich: Da die Eingliederungshilfe-
trager weit Uberwiegend ihre sozialrechtliche Zuordnung anhand von arztlichen ICD 10, DSM4 oder
ICF-Diagnosen vornehmen, kénnten diese mit vertretbarem Aufwand mit in die amtliche Kinder- und
Jugendhilfestatistik aufgenommen und im Landerreport dargestellt werden.

Besondere Chancen multiprofessioneller Teams nutzen

Aus sozialpadiatrischer Sicht erweist es sich als bedarfsgerecht und vorteilhaft, den komplexen Ge-
sundheits- und Entwicklungsbedarfen von Kindern multiprofessionell zu begegnen. In Anlehnung an



die positiven Erfahrungen mit multiprofessionell besetzten Teams in Kitas Baden-Wirttembergs
wirde die Kommission eine Ausweitung dieses Modells beflirworten; der Einbezug der Expertise
einer Gesundheits- und Kinderkrankenschwester oder —pflegekraft mag in vielen inklusiv arbeitenden
Konstellationen vorteilhaft sein.

Handlungsfeld 6: Rdumliche Gestaltung

Im Setting Kita und Kindertagespflege ist ein HochstmaR an Kindersicherheit zu gewahrleisten. Mal3-
stab sollten die Empfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft Mehr Sicherheit fiir Kinder e.V. sein;
sie sollten umfanglich bekannt sein und bei der Gestaltung von Innenraum und AulSengelande be-
ricksichtigt werden. Aus Sicht der Kommission wére eine Zertifizierung von Einrichtungen durch die-
se BAG als ,Kita: sicher fir Kinder” analog zu Kinderkliniken sinnvoll, eine Initiative, die evtl. durch
die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung unterstitzt wirde.

Handlungsfeld 7: Bildung, Entwicklungsférderung und Gesundheit
Die Chancen des Praventionsgesetzes nutzen

Auf Gesundheitschancen, auf Praventionsorientierung und auf die Konditionierung von gesundheits-
forderlichem Verhalten konnen betreuende Institutionen heute besonders friihzeitig und langdau-
ernd Einfluss nehmen; aus ihrer Schliisselposition heraus kommt ihnen eine besondere Verantwor-
tung zu. Bezogen auf das Setting institutioneller friher Betreuung folgt die Kommission einem Leit-
gedanken des Praventionsgesetzes, abzielend auf den Lebensweltbezug von praventiven MalRnah-
men und Hilfen. Sie setzt Hoffnung auf die in Aussicht gestellte finanzielle Unterstiitzung, denn kinf-
tig soll Pravention mit jahrlich 7 € pro Versichertem in den Settings Kita, Schule und Betrieb gefor-
dert werden. Fir bedarfsgerechte Investitionen mit moglichst breiter, nachhaltiger Wirkung bietet
die Kommission den Einrichtungen friiher Betreuung und Bildung Unterstiitzung an.

Risiken und Ressourcen erkennen

Aus der Moglichkeit des friihen Zugangs heraus sollte die Fritherfassung von individuellen Entwick-
lungs- und Gesundheitsrisiken durch geschulte, systematisierte Beobachtung und durch Screenings
unbedingt genutzt und vorangetrieben werden. Hier stiinde die Kommission falls gewiinscht mit
fachlicher sozialpadiatrischer Unterstiitzung zur Verfligung. Aber auch individuelle Begabungen, Res-
sourcen und Resilienzfaktoren lassen sich identifizieren und nutzbringend in den Einrichtungskontext
eingebringen.

Handlungsfeld 8: Qualitéitsentwicklung und-sicherung in der Kindertagespflege
Quote mannlicher Fachkrifte erh6hen

Aus Sicht der Kommission ist die Erhéhung der Anzahl mannlicher Fachkrafte dringend geboten und
sollte mit wirksamen Anreizen wie leistungsgerechte Verglitung, also angemessener Gratifikation
und gesellschaftlicher Wertschatzung befordert werden. Der Vielfalt und Komplexitat heutiger Fami-
lienszenarien und Lebensentwiirfe und Familienszenarien wird eine vor allem in den frithen kindli-
chen Entwicklungsphasen ausgepragt weiblich dominierte Pddagogik nicht mehr gerecht. Die weit
Uberwiegende Zahl Alleinerziehender sind Mdtter, so dass ihrem mannlichen Nachwuchs haufig ent-
sprechende Rollenvorbilder und Unterstiitzung bei der Bewaltigung geschlechtsspezifischer Entwick-



lungsaufgaben fehlen; damit erhéht sich fiir ihn die Wahrscheinlichkeit, stereotype, weniger diffe-
renzierte Verhaltensmuster friih anzunehmen.

Forschung vorantreiben und auch hier (neue) Partnerschaften suchen

Zu beklagen ist eine unzureichende Studienlage bezogen auf die Rahmenbedingungen in Deutsch-
land: die Erkenntnisse iiber Zusammenhange zwischen Friiher Betreuung(squalitat) und den ent-
wicklungs- und gesundheitsbezogenen Outcomes der betreuten Kinder sind nicht hinreichend. Wis-
senschaftliche Untersuchungen als Kohortenstudien im Langsschnitt sollten die Qualitatsweiterent-
wicklung begleiten, die Erkenntnisse sollten in die Konzeptionen einflieRen.

Da Uberschneidungen des Erkenntnisinteresses anzunehmen sind, kénnten strategische Partner-
schaften fiir epidemiologische Forschungsinitiativen z.B. bei den KiGGS-Studien des Robert-Koch-
Instituts, den Landesgesundheitsberichten und den Evaluationen des Nationalen Zentrums Friihe
Hilfen synergistische und inhaltlich bereichernde Effekte erzielen.

Ansprechpartner:

Dr. Ulrike Horacek, MPH
Sprecherin der Kommission Friihe Betreuung und Kindergesundheit der DAKJ

u.horacek@gmx.de/ Tel. 02361 7 53 41 33
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Stellungnahme des dbb beamtenbund und tarifunion
zu den Handlungsfeldern des Communiqués

»Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern
Stand: 02.05.2016

Vorweg bitten wir um Verstandnis daftr, dass der dbb als Dachgewerkschaft den Fo-
kus auf die personalwirtschaftlichen Aspekte der Handlungsfelder legt.

Zum Handlungsfeld ,bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsange-
bot“ begriiBen wir zunadchst die seit Jahresbeginn mit dem neuen Bundesprogramm
»KiTa Plus" angelaufene Forderung zukunftsfahiger Konzepte fur bedarfsgerechte Be-
treuungszeiten. Das Bundesprogramm ist auf drei Jahre angelegt. Die Betreuungszei-
ten kénnen durch langere Offnungszeiten, Betreuung in der Nacht oder an Wochen-
enden und Feiertagen verlangert werden, soweit der Bedarf vor Ort besteht. Das Bun-
desprogramm fordert die Kosten fiir zusatzliches Personal oder die Ausstattung, die
fur die Umsetzung der verlangerten Offnungszeiten erforderlich sind.

Ungeklart ist jedoch, was nach Ablauf des Forderzeitraumes von drei Jahren passiert.
Nicht eintreten darf nach Auffassung des dbb, dass der Personalschlussel verringert
wird, das Angebot ausgeweiteter Betreuungszeiten aber bestehen bleibt. Auch nach
Ablauf des Projektes mussen die im Programm festgelegten Voraussetzungen und
Standards Bestand haben.

Der dbb begruft ausdriicklich, dass es auch im Communiqué von Bund und Landern
beim Handlungsfeld ,,guter Fachkraft-Kind-Schliissel heiRt, dass flichendeckend ge-
sicherte Grundlagen mit guten personellen Rahmenbedingungen anzustreben sind.

In den vergangenen Jahren wurden die Rahmenbedingungen fir KiTas stetig ver-
schlechtert: Durch die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz ab
dem ersten Lebensjahr wurden schon ab Einfiihrung dieses Gesetzes in einigen Kom-
munen Uberbelegungsplatze vorgehalten, fiir den Fall, dass Eltern ihren Anspruch ge-
richtlich geltend machen. Diese Uberbelegungsplatze mussten und missen oftmals
von den KiTas ohne ausreichend zusatzliche Fachkraftstunden geschultert werden.
Durch den Flichtlingsstrom werden weitere Uberbelegungen hinzukommen, da be-
reits ohne die Fluchtlingskinder die derzeitigen Betreuungsplatze nicht ausreichen.

Vor diesem Hintergrund ist aus Sicht des dbb die Einflihrung eines bundesweit gilti-
gen, kindgerechten Betreuungsschlissels erforderlich, damit anders als heute frih-
kindliche Bildung landerubergreifend zu vergleichbaren Bedingungen ermoglicht wird
und nicht lediglich Betreuung stattfindet.



Soweit sich das Communiqué im Handlungsfeld ,,qualifizierte Fachkrafte* die Schliis-
selrolle des Personals unterstreicht, leitet der dbb daraus die Forderung ab, das Berufs-
bild der Erzieherin/des Erziehers aufzuwerten. Dazu gehdren angemessene Bezahlung
analog vergleichbarer padagogischer Berufe und attraktivere Rahmenbedingungen
durch beispielsweise unbefristete Arbeitsvertrage, Fort- und Weiterbildungen, ausrei-
chende Personalkapazitaten sowie Gesunderhaltung.

Will man dem Fachkraftemangel entgegen wirken, ist eine Aufwertung des Berufsbil-
des ebenso unumganglich wie die Gesunderhaltung und Forderung der Arbeitsfahig-
keit aller KiTa-Beschaftigten.

Die im Handlungsfeld ,,raumliche Gestaltung* angesprochenen Aspekte des padagogi-
schen Handelns und der Gesundheit der Fachkrafte sind von zentraler Bedeutung. Der
dbb sieht mit Sorge, dass sich die Situation weiter verschlimmert und die im Commu-
niqué diesbeziiglich avisierten Ziele in weite Ferne riicken. Uberbelegung aus verschie-
denen Griinden fiihrt dazu, dass die raumliche Situation in den Kindertagesstatten
immer beengter wird. Platz brauchen nicht nur die Kinder und ihre Erzieherinnen und
Erzieher wahrend der Betreuungszeiten, es muss auch ausreichend Platz und Raum fur
die Beschaftigten vorhanden sein, um beispielsweise eine ungestorte Pause verleben
zu konnen.
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Deutsches
Rotes
Kreuz

Generalsekretariat
Bereich Jugend und Wohlfahrtspflege
Team Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Bereits 2014 hat das Deutsche Rote Kreuz in seinem ,Positionspapier zur Qualitat in der
Kindertagesbetreuung” ' unter anderem gefordert, dass sich die Bundesléander (iber
bundesweite gemeinsame Qualitdtsmalstédbe und ein gemeinsames Qualitatsverstandnis
verstandigen. Deshalb begrit das DRK ausdricklich die Bund-Lander-Initiative ,Frihe
Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern“. Zentrale Forderungen des DRK werden mit
dieser Initiative aufgegriffen. Dazu gehdéren unter anderem eine verbesserte
Personalsituation auch der Fachberatung sowie die Qualifizierung der Kitaleitungen.

Im Nachgang zur bisherigen Zusammenarbeit im Expertendialog zur Bund-Lander AG
modchten wir auf die uns wesentlichen Punkte der qualitativen Weiterentwicklung des
Systems der Kindertagesbetreuung hinweisen.

Kinder sind eigenstidndige Individuen mit unverauBerlichen Rechten und einem
Anspruch auf Mitbestimmung. Die von Bund und Landern gemeinsam getroffenen
Vereinbarungen und Umsetzungsplane sollten von allen Beteiligten daher auf die
Auswirkungen fur das Wohlbefinden von Kindern gepruft werden.

Angebote der Kindertagesbetreuung bieten einem wachsenden Teil der Kinder in
Deutschland erganzend zu ihrer Familie einen Ort des Erlebens, Erlernens und
Ausprobierens. In den 1446 Kindertageseinrichtungen des DRK werden derzeit tiber 103.000
Kinder von knapp 16.000 padagogischen Fachkraften betreut. Mit ihrer Arbeit tragen diese
dazu bei, dass die Kinder sich wohlfiihlen und sich voller Neugierde ihr eigenes Bild von der
Welt machen.

Bindung und Beziehung braucht verlassliche Bindungspersonen auch in der
Kindertagesbetreuung. Insbesondere lebensgeschichtlich belastete Kinder brauchen
Erwachsene, die sich bedingungslos fiir sie einsetzen, sie in erster Linie als Kinder
wahrnehmen und Wertschatzung vor ihrer Lebensleistung haben. Durch Verlasslichkeit von
Beziehungen haben Kinder die Mdglichkeit korrigierende Bindungserfahrungen zu machen.
Notwendig daflir sind Fachkrafte, die sich Zeit nehmen kdnnen fir das einzelne Kind und die
Zusammenarbeit mit seinen Eltern als Expert*innen ihrer Kinder. Deshalb muss eine
kindeswohlorientierte Personalbemessung in allen Bundeslandern mittelfristiges Ziel sein.
Das DRK begrufit, dass sich die Bund-Lander AG mit diesem Thema umfassend beschaftigt
hat und die Ergebnisse in den Bericht einflieien. Gut qualifizierte Fachkrafte geben Kindern
Sicherheit und Raum zu explorieren. Aufgrund der vielfaltigen Anforderungen im Bereich
Fruhkindliche Bildung und Entwicklung ist eine kontinuierliche Reflektion der padagogischen
Arbeit unumganglich. Instrumente und Handwerkszeuge hierzu sollten bereits in der
Ausbildung und in Kooperation mit dem Lernort Kita vermittelt werden.

' DRK Generalsekretariat e.V., Positionspapier Qualitat in Kindertageseinrichtungen, Berlin 2014



Alle Kinder haben ein Recht auf inklusive Erziehung, Bildung und Betreuung. Sie
haben ein Recht darauf — egal an welchem Ort — gleich gute Rahmenbedingungen
vorzufinden. Wenn alle Kinder ihren Anspruch auf Kindertagesbetreuung entsprechend
ihrem individuellen Bedarf umsetzen, setzt dies die interdisziplindre Zusammenarbeit in
multiprofessionellen Teams voraus. Die Arbeit in (multiprofessionellen) Teams erfordert eine
gute Beobachtung péadagogischer Arbeit und ihrer Weiterentwicklung sowie ein gutes
Management und  Personalfiihrung und  —entwicklung. Die Leitung einer
Kindertageseinrichtung muss hierflr qualifiziert sein und entsprechende Zeitrdume zur
Verfugung haben. Da die Leitung von Kindertageseinrichtungen ein komplexer werdendes
Handlungsfeld ist, braucht es aus Sicht des DRK mindestens eine halbe Vollzeitstelle, die fir
die Leitung freigestellt ist. In gréfReren Einrichtungen, ab einer Zahl von 10 Mitarbeiter*innen,
sollte eine vollzeitbeschéaftigte Leitungskraft ihre komplette Arbeitszeit fir diese Tatigkeit
nutzen kénnen.

Als sich kontinuierlich entwickelndes System ist eine fachliche Beratung und Begleitung des
Systems, insbesondere der Leitungskrafte notwendig. Fach- oder Praxisberatung leistet
diese Aufgabe, unterstitzt die Qualitatsentwicklung der Einrichtungen und Trager. Fir eine
qualitative Entwicklung des Systems der Kindertagesbetreuung ist es notwendig und sinnvoll
Fach- und Praxisberatung bundes- und landesgesetzlich zu definieren, gesetzlich zu
verankern und entsprechend zu finanzieren.

Kinder leben und lernen ganzheitlich, mit allen Sinnen und mit dem ganzen Korper.
Angebote, Raumlichkeiten und Gelande der Kindertagesbetreuung missen dem
entsprechen. Kinder erleben im Alltag der Kindertagesbetreuung auch ergénzend zum
Lebensort Familie Modelle zum Umgang mit Gesundheit. Die Kindertageseinrichtungen
schaffen ein Umfeld, das gesunde Entwicklungen begunstigt. In der Kita als ,Ort des
gesunden Aufwachsens® kdnnen Schutzfaktoren gestarkt und Risikofaktoren ausgeglichen
werden. Gesundheitsférderung bedeutet daher in einer Kindertageseinrichtung Raume zu
schaffen, welche das eigenstandige Handeln und die Prozesse der Selbstbildung von
Kindern fordern. Solche Raume entsprechen den kindlichen Bedirfnissen, indem sie u.a.
sowohl Bewegung als auch Ruhe ermdéglichen, Kommunikation und Versammlung fordern,
zum Forschen und experimentieren anregen, zu asthetischen Erfahrungen einladen, fir
Kérpererfahrungen und Korperpflege und letztendlich auch zum genussvollen Essen
einladen. Zur padagogischen Arbeit gehoért auch die Auseinandersetzung mit der Herkunft
und Entstehung von Lebensmitteln. Gesunder und nachhaltig verantwortlicher Umgang mit
Lebensmitteln kann, mit entsprechender Ausstattung, in den Angeboten der
Kindertagesbetreuung familienerganzend vermittelt werden. Der Trend der externen
Verlagerung der Essenszubereitung aus Kostengriinden sollte aus Sicht des DRK fachlich
Uberdacht werden.

Auf das Wohlbefinden von Kindern zu achten, bedeutet auch wahrzunehmen, wann sie
unseren besonderen Schutz bendtigen. Lebensgeschichtlich belastete Kinder sind auf
handlungssichere Fachkrafte angewiesen, die ihnen einen sicheren Ort bieten und ihnen
beiseite stehen. Einrichtungstrager, Leitungs- und Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen
haben deshalb auch die Verantwortung Schutzkonzepte fir ihre Einrichtungen zu entwickeln
und Kindern Teilhabe durch Mitgestaltung zu erméglichen.

Diese Qualitatsmalstabe erfordern eine Diskussion um die Finanzierung des Systems der
Kindertagesbetreuung. Voraussetzung ist Finanzierungsmodelle zu finden, die alle
relevanten Akteur*innen in den Blick nehmen und eine angemessene Finanzierung
sicherstellen. Chancengleichheit fir Kinder in Deutschland erfordert dafir eine
Verstandigung auf gemeinsame bundeseinheitlich vergleichbare Standards. Das DRK
begriit daher den Zwischenbericht der Bund-Lander AG ,Frihe Bildung weiterentwickeln
und finanziell sichern® als einen Meilenstein auf diesem Weg.
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GEW-Stellungnahme zum Qualitatsprozess und den Handlungsfeldern
des Communiqué , Friihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern”

Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) begriiRt ausdriicklich, dass mit dem
Communiqué ,Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern” ein ernsthafter Dialog
zwischen Bund, Landern, Kommunen und Experten begonnen wurde mit dem Ziel, die Qualitdt in den
Tageseinrichtungen fir Kinder und in der Kindertagespflege deutlich zu verbessern. Der
Grundgedanke nach dem Ausbau der Tageseinrichtungen fiir Kinder und der Kindertagespflege nun
die Qualitat in den Mittelpunkt zu stellen, wird nach dem Treffen der Bund-Lander-Kommission unter
Hinzuziehung von Experten aus dem Bereich der Tageseinrichtungen fir Kinder und der
Kindertagespflege, aus Sicht der GEW, als ein konstruktiver Prozess gefiihrt.

Der nun zu erarbeitende Zwischenbericht gibt dem Bund und den Léandern die Méglichkeit, die neun
im Communiqué beschriebenen Aspekte einer Bewertung zu unterziehen und deren Umsetzung in
die Wege zu leiten.

Aus Sicht der GEW scheint es flr einen Zwischenbericht notwendig, eine Priorisierung der
unterschiedlichsten Aspekte vorzunehmen. Fir die Praxis ist es von auBerordentlicher Wichtigkeit,
die Frage der Fachkraft-Kind-Relation deutlich splirbar zu verbessern, denn keines der Lander erfiillt
die wissenschaftlich begriindeten Relationen.

Die Starkung der Leitung gilt als ein Schllsselaspekt in Qualitatsfrage.

In der Steuerung im System sehen wir aus unserer Sicht einen weiteren Regelungsaspekt. Gerade
hier muss zwischen Bund-Landern und Gemeinden ein neuer Verteilungsmechanismus im
Finanzgefiige verbindlich gefunden werden, um auf Dauer die Tageseinrichtungen fiir Kinder und die
Kindertagespflege systematisch qualitativ zu verbessern.

Als ein weiterer zu berlicksichtigender Aspekt gilt es, das System der Fachberatung sowohl fiir die
Tageseinrichtungen fiir Kinder als auch fir die Kindertagespflege deutlich zu starken.

Die Herausforderungen, vor denen Tageseinrichtungen fir Kinder und die Kindertagespflege zurzeit
stehen, lassen sich unter den bestehenden Rahmenbedingungen nicht optimal bewerkstelligen.

Die vier von der GEW genannten Aspekte spiegeln die Erwartungshaltung der Praxis gegentiber der
Politik wider. Die fur den Bund-Lander-Dialog erstellten Expertisen zeigen in die gleiche Richtung.

Der Zwischenbericht sollte sich auf diese Punkte zunachst konzentrieren, einen Zeitplan fir deren
Umsetzung vorlegen und die Frage der Steuerung im System (Finanzierung) in den Fokus nehmen.

»In der Qualitat der Kindertagesbetreuung spiegelt sich die Verantwortung der Gesellschaft fiir
unsere Zukunft wider. Diese Verantwortung wird sichtbar in qualitativen Anforderungen und
finanziellem Engagement. Es ist erforderlich, dass die qualitative Entwicklung mit der seit Jahren
bestehenden hohen Dynamik des quantitativen Ausbaus und den gleichzeitig gesellschaftlich
geforderten fachlichen Anforderungen Schritt halten kann. Die Jugend- und Familienminister-
konferenz und die Bundesministerin sehen daher Handlungsbedarf.” Dieser Kernsatz aus dem
Communiqué (S.3) muss nun in die Tat umgesetzt werden. Die Kleinstverbesserungen einiger Lander
in den letzten Jahren, um die Qualitat der Kindertagesbetreuung zu verbessern, sind in der Regel in
den Einrichtungen nicht spilirbar angekommen.

Die GEW verweist ausdriicklich auf einen erhéhten Finanzbedarf, der durch den Bund zu erbringen
ist. Wie in den EU-Mitgliedstaaten vereinbart, sollte ab 2013 1 Prozent des Bruttoinlandprodukts in



die Friihkindliche Bildung flieRBen. Laut allen Berechnungen liegt die Bundesrepublik Deutschland
unterhalb dieser vereinbarten Marke.

Ungeachtet des Prozesses, der durch das Communiqué eingeleitet wurde, wird die GEW zusammen
mit der AWO und dem DCV weiter an einem Bundesqualitatsgesetz arbeiten. Wir sind nach wie vor
der Meinung, dass dieser Ansatz, den Bund deutlich in die Verantwortung fiir das System der
Tagesbetreuung von Kindern und der Kindertagespflege einzubinden, am besten fiir Lander,
Kommunen und die Kinder ist.

Die GEW bedankt sich fiir den gestalteten Prozess, der in gegenseitiger Achtung gegeniber der
jeweiligen zugewiesenen Funktion, fachlich moderiert und respektvoll geleitet wurde.

Norbert Hocke

Mitglied im Geschéaftsfihrenden Vorstand der GEW und
Leiter des Vorstandsbereiches Jugendhilfe und Sozialarbeit
Frankfurt a.M./Berlin

Berlin, 12. Mai 2016
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Zzum

Quialitatsprozess und zu den Handlungsfeldern des Communiqués
.Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern®

Nach Auffassung des KTK-Bundesverbandes liegt mit dem Communiqués ,Frihe Bildung
weiterentwickeln und finanziell sichern“ ein fur die Zukunft der Kindertagesbetreuung
wichtiges Dokument vor. Die darin aufgefuhrten Handlungsfelder treffen die Themen, die fur
die Weiterentwicklung inhaltlich-konzeptioneller, aber auch struktureller Bedingungen
innerhalb der Kindertagesbetreuung von entscheidender Bedeutung sind. Das mit dem
Communiqué  verbundene  Anliegen, nach dem quantitativen Ausbau der
Kindertagesbetreuung qualitative Aspekte in den Vordergrund zu stellen, und dabei in einem
gemeinsamen Dialog von Bund, Landern, Kommunen und Verbanden Qualitatsziele
herauszuarbeiten, wird als ein wichtiges politisches Signal bewertet.

Aus Sicht des KTK-Bundesverbandes sollten in einem Zwischenbericht der Bund-Lander
Arbeitsgruppe folgende Aspekte eine besondere Rolle spielen beziehungsweise
unterstrichen werden:

Handlungsfeld:
Bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot

Nach Auffassung des KTK-Bundesverbandes liegt eines der wichtigsten Qualitatsziele darin,
die Weiterentwicklung des sozialrGumlichen Arbeitens von Kindertageseinrichtungen durch
gute strukturelle Rahmenbedingungen zu unterstitzen. Anders ist es fur padagogische
Fachkrafte nicht mdglich, den differenzierten Bedarfslagen von Eltern entsprechen zu
koénnen.

Handlungsfeld:
Inhaltliche Herausforderungen

Die Bildungsplane der Lander systematisieren die padagogische Arbeit in
Kindertageseinrichtungen und bieten einen fachlich guten Rahmen zur Bewertung und
Weiterentwicklung der padagogischen Konzepte und des padagogischen Alltags. Eine nach
Auffassung des KTK-Bundesverbandes unverzichtbare Unterstitzungsleistung fir die
padagogischen Fachkréfte und deren Trager zur Umsetzung der Inhalte der Bildungsplane
ist dann gegeben, wenn Kindertageseinrichtungen auf der Grundlage ihres jeweiligen
Bildungsplans regelmafig evaluiert werden.



Handlungsfeld:
Ein guter Fachkraft-Kind-Schliissel

Die Fachkraft-Kind-Relation ist von entscheidender Bedeutung flir eine gute Qualitat in der
Kindertagesbetreuung. Erziehung, Bildung und Betreuung gelingen nur, wenn Uber
Beziehungen und Bindungen zwischen der Fachkraft und dem Kind Bildungs- und
Erziehungsprozesse ermdglicht werden. Die Fachkraft-Kind-Relation beschreibt, wie viele
Fachkrafte fur die Kinder zur Verfigung stehen. Dazu ist es erforderlich, die garantierte
Anwesenheit von der Fachkraft zu den angemeldeten Kindern pro Einrichtung neu zu
berechnen. Um dies erreichen zu konnen, ist es erforderlich, die bisherigen
Personalschlisselberechnungen neu zu bewerten und dabei die in wissenschaftlichen
Expertisen vorgetragenen Empfehlungen zugrunde zu legen.

Handlungsfeld:
Starkung der Leitung

Leitungen von Kindertageseinrichtungen tbernehmen eine Vielzahl unterschiedlicher, teils
hochkomplexer Aufgaben. Ihnen obliegen die padagogische Leitung einer Einrichtung und
die Betriebsfiihrung, sie fordern Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, sie koordinieren die
Zusammenarbeit im Team, mit Eltern und mit Kooperationspartnern. Sie betreiben
Organisationsentwicklung, beobachten Trends und Rahmenbedingungen und setzen dies fur
ihre Einrichtung um.

Die Gesundheit, Arbeitszufriedenheit und Motivation von Leitungskréaften sind beeinflusst von
Ressourcen und Rahmenbedingungen, die von Politik und Verwaltung gesetzt werden.
Gefordert werden verbindliche Zeitkontingente flr Leitungen von Kindertageseinrichtungen.
Diese sollten aufbauend auf einem allgemeinen Sockelbudget berechnet werden. Dabei sind
variable Anteile zu beriicksichtigen, bei denen die Zahl der Kinder und der Mitarbeiterinnen
sowie weitere Gewichtungsfaktoren wie zum Beispiel besondere Bedarfe von Kindern und
Familien eine Rolle spielen.

Neben diesen vorgetragenen Aspekten ist es nach Auffassung des KTK-Bundesverbandes
unverzichtbar, dass System der Fachberatung deutlich zu starken, den pé&dagogischen
Fachkraften ausreichend Zeit fur ihre mittelbare padagogische Arbeitszeit zur Verfigung zu
stellen und die Bedeutung der Fort- und Weiterbildung durch einen htéheren Anspruch zu
starken.

In diesem Gesamtkontext ist nach Auffassung des KTK-Bundesverbandes zu
berticksichtigen, dass ein erhéhter Finanzbedarf erforderlich ist, um die Qualitat der
Kindertagesbetreuung verbindlich zu sichern und weiterentwickeln zu kdnnen. Empfohlen
wird in diesem Zusammenhang, mindestens 1 Prozent des Bruttoinlandsprodukts in die
Frihkindliche Bildung zu investieren. Diese Investition kann aber nur dann gelingen, wenn
der Bund starker in die Verantwortung einbezogen wird. Darin liegt unter anderem einer der
Grunde daflr, warum er KTK-Bundesverband auch in Zukunft gemeinsam mit dem
Deutschen Caritasverband, der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft und dem
Bundesverband der  Arbeiterwohlfahrt fir ein  Bundesqualititsgesetz in  der
Kindertagesbetreuung eintritt.

Frank Jansen
Geschaftsfuhrer
des Verbandes Katholischer Tageseinrichtungen fur Kinder (KTK) — Bundesverband e.V.

Freiburg/Berlin 10. Juni 2016
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Expertendialog der AG Friihe Bildung - Stellungnahme zum

Qualitatsprozess bzw. den Handlungsfeldern des Communiqué

Im Folgenden werden, orientiert an der vorliegenden Gliederung des Communiqué aus Sicht der in

ver.di organisierten Fachkrafte Anmerkungen gemacht:

Gliederungspunkt

Stellungnahme bzw. Position

A. Bezugspunkt ist sind Grundrechte (Bildung, Personlichkeit, Familie) des Kindes
und der Eltern.

Zu ihrer fachgerechten Realisierung bedarf es verbindlicher bundesweit giiltiger
Mindeststandards sowohl der fachlichen Arbeit als auch der
Rahmenbedingungen.

Frihe Bildung und Erziehung braucht dafiir hinreichende Ressourcen sowohl an
qualifiziertem Personal als auch an geeigneten Rdumen und Sachmitteln.

B Kindern, unabhangig von sozialer Herkunft und Wohnort gleiche Grundlagen
bieten zu kdnnen setzt gleichwertige Angebote voraus. Bundesweit einheitliche,
verbindliche Mindeststandards kénnen diese férdern.

B.1 Handlungsziel:

Bedarf des Kindes wissenschaftlich untermauern

Mogliche UmsetzungsmaRnahmen:

gezielte wissenschaftliche Betrachtung welche Aufgaben in der
Kindertagesbetreuung aus Sicht des Kindes erfiillt werden miissen
Anmerkung:

Die Sicht des Kindes darf nicht hinter der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
zuriickstehen.

B.2 Handlungsziel:

Bildungsplane harmonisieren

Teilziel:

Harmonisierung der vorhandenen Bildungsplane, Bildungsempfehlungen um
das Recht auf Bildung in jedem Bundesland adaquat umzusetzen.

Mogliche UmsetzungsmalRnahmen:

Erstellung einer Synopse der vorhandenen Bildungspldne und Verstandigung
iiber Mindeststandards

Begriindung/Anmerkungen:

Bildung von Kindern darf nicht von Herkunft und Status abhangen, sondern
muss in jedem Bundesland in 6ffentlich gefoérderten Einrichtungen qualitativ
gleich- und hochwertig sein.

B.3 Die Forderungen der Gewerkschaft ver.di fiir den Personalschliissel (orientiert an

den empfohlenen Mindeststandards der Europaischen Kommission)

Fur Kinder bis 1,5 Jahre - 3 Kinder zu einer Fachkraft

Fur Kinder zwischen 1,5 und 3 Jahren - 4 Kinder zu einer Fachkraft

Fir Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt - 8 Kinder zu einer Fachkraft
Ab dem Schuleintritt - 10 Kinder zu einer Fachkraft

In diesen Personalschliissel missen zusatzlich Verfligungszeiten eingerechnet
werden. ver.di fordert, dass mindestens 1/3 der individuellen Arbeitszeit hierfur
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zur Verfligung steht. Zusatzlich missen 10 Freistellungstage pro Jahr fir
Qualifizierung in die Personalbemessung eingerechnet werden. Im
Personalschlissel sind Praktikant/-innen und Zusatzfachkrafte nicht
eingerechnet. Leitungsfreistellung muss an die gewachsenen Anforderungen an
Leitungen angepasst werden. Ausreichend qualifiziertes hauswirtschaftliches
Personal fiir Grundsatztatigkeiten dieses Arbeitsfeldes muss vorhanden sein.
Befristete Arbeitsvertrage widersprechen der padagogischen Notwendigkeit
von personellen Kontinuitaten in Kindertagesstatten. ver.di fordert die
Ubernahme der befristet eingestellten Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in
unbefristete Arbeitsvertrage.

Handlungsziel:

Festlegung von einheitlichen Berechnungsgrundlagen

Teilziel 1:

ein Drittel der Arbeitszeit ist Vor- und Nachbereitungszeit der padagogischen
Fachkraft.

Mogliche UmsetzungsmaRnahmen:

Verstindigung der Ldnder in Verbindung mit den Interessenvertretungen.
Begriindung/Anmerkung:

der Bildungsauftrag der Kindertagesstatten ist nur umzusetzen, wenn
entsprechende Zeitanteile zur Verfiigung stehen, um die Arbeit inhaltlich
vorzubereiten, konzeptionell zu verankern, zu dokumentieren und mit den
Beteiligten im Netzwerk zu reflektieren.

Teilziel 2:

Urlaub, Fortbildung, Bildungsurlaub, durchschnittliche Krankheitstage werden
aus den verfiigbaren Arbeitsstunden herausgerechnet

Mogliche UmsetzungsmalRnahmen:

Verstiandigung der Lander auf die Berechnungsgrundlage
Begrindung/Anmerkung:

nur die tatsdchlichen Arbeitsstunden konnen Grundlage des Fachkraft-Kind-
Schliissels sein.

Teilziel 3:

Grundlage der Dienstplane sind die verfiigbaren Stunden fiir die Arbeit "am
Kind".

Mogliche UmsetzungsmaRnahmen:

Verstindigung der Linder auf bundeseinheitliche Empfehlungen zur
Dienstplangestaltung.

Begriindung/Anmerkung:

Fiir die Fachkrafte, Leitungen und Eltern muss es eine verldssliche Planung der
Arbeit geben.

B.4

Handlungsziel:
Fortbildungsfreistellung und Finanzierung

Teilziel:

berufsfachliche Fortbildung ist unerlasslicher Bestandteil der padagogischen
Arbeit in Kindertageseinrichtungen - fiir 10 Arbeitstage jahrlich werden
Fachkrafte von der Arbeit unter Fortzahlung der Beziige freigestellt und die
Kosten fiir die Fortbildung vom Tréager iibernommen.

Mogliche UmsetzungsmalRnahmen:

Verstindigung zwischen Tragern und Landern zur Finanzierung und zu
Fortbildungskonzepten.

Begrindung/Anmerkung:

Nur mit regelmaRiger Fortbildung kénnen die padagogischen Fachkrafte den
Entwicklungen in der frithen Bildung gerecht werden.
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Handlungsziel:
Pravention im Arbeits- und Gesundheitsschutz

Teilziel 1:

Die Umsetzung des Arbeitsschutzgesetzes + des Tarifvertrages Betrieblicher
Gesundheitsschutz/Betriebliche Gesundheitsférderung werden nachhaltig
liberwacht.

Mogliche UmsetzungsmaRnahmen:

Einfiihrung eines diesbeziiglichen Berichtswesens der Trager an die
Landesbehérden.

Begrindung/Anmerkung:

Wenn die Vorgaben des Arbeitsschutzgesetzes und des Tarifvertrages
eingehalten werden, werden Gesundheitsgefahren friihzeitig erkannt und
wirksame MaBnahmen kénnen ergriffen werden.

Teilziel 2:

Teamberatung/Supervision und Fachberatung sind fester Bestandteil der
Arbeit in Kindertageseinrichtungen.

Mogliche UmsetzungsmalRnahmen:

Etablierung und Finanzierung dieses Instrumentes bei allen Tragern - Erganzung
der Kindertagesstattengesetze

Begriindung:

Die gestiegenen Anforderungen in der frithen Bildung bendétigen eine
regelmaRige extern begleitete Reflexion.

Handlungsziel:
Ausbildungsort Kindertageseinrichtung

Teilziel:

Die Kindertageseinrichtungen sehen sich selbst als Ausbildungsort und haben
die notwendigen Voraussetzungen.

Mogliche UmsetzungsmaRnahmen:

Verstdndigung aller Bundeslander auf einen Anforderungskatalog
"Ausbildungsort Kindertageseinrichtung".

Begrindung/Anmerkung:

Die praktische Ausbildung hat einen bedeutenden Stellenwert fiir die
qualifizierte Arbeit in den Kindertageseinrichtungen und muss vergleichbar und
anspruchsvoll durchgefiihrt werden kénnen.

Handlungsziel:
multiprofessionelle Teams

Teilziel:

Die Grundpersonalausstattung ist mit padagogischen Fachkraften
sicherzustellen, bedarfsgerecht sind andere Professionen zusatzlich
einzusetzen

Mogliche UmsetzungsmalRnahmen:

In Zusammenarbeit mit der Jugendhilfeplanung sind Bedarfe festzustellen, die
durch weiteres Personal oder Zusatzqualifikationen gegebenenfalls auch
trageriibergreifend abzusichern sind.

Begrindung/Anmerkung:

Bildung, Erziehung und Betreuung sind untrennbare Aufgaben, die in der
Kindertageseinrichtung auf intensiver Beziehungsarbeit beruhen und deshalb
durch einen grundsatzlich festzulegenden, ausreichenden Personalschliissel mit
padagogischen Fachkraften zu gewahrleisten sind.
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B.5 Handlungsziel:
Leitung als Hauptaufgabe verankern
Teilziel:
Leitungsaufgaben qualifizieren und quantifizieren
Mogliche UmsetzungsmalRnahmen:
Festlegung von Freistellungskontingenten
Begrindung/Anmerkung:
Leitung einer Kindertageseinrichtung ist Managementaufgabe und bedarf
ausreichender Personalressourcen.
Handlungsziel:
gezielte Fort- und Weiterbildung fiir Leitungen
Teilziel:
Fortbildungsprogramme die die Qualitadt sichern und Aufstiegsmoglichkeiten
fiir die padagogischen Fachkrafte sichern
Mogliche UmsetzungsmaRnahmen:
Angebot einer Zusatzqualifikation/Weiterbildung an Fachschulen.
Begriindung/Anmerkung:
Leitung von Kindertageseinrichtung muss praxisorientiert arbeiten.
B.6 Handlungsziel:
Multifunktionale Raumausstattung
Teilziel:
Festlegung von Mindeststandards
Mogliche UmsetzungsmalRnahmen:
Vereinbarung der Linder auf Mindeststandards, die Arbeits- und
Gesundheitsschutz beriicksichtigen
Begrindung/Anmerkung:
Kindertageseinrichtungen sind so auszustatten, dass flexibel auf Bedarf und
Konzeption reagiert werden kann. Grundsatzlich ist zu beachten:

« RaumgroRe: Mindestens 8 m” Betreuungs- und Bildungsrdume pro
Kind. Ausgestaltung dem Alter und Bediirfnissen der Kinder
angemessen. Zusatzlich sind Hauswirtschaftsraume, Sanitar- und
Staurdume, Biiro, Sozial- und Personalraum zu beriicksichtigen.

* AuBengelande: mindestens 1,5-fache GroRe der Innenflache.

* Larm- und Gesundheitsschutz: Einbau von LairmschutzmaRnahmen.
Ergonomische Ausstattung fiir Fachkrafte und Kinder.

e Ausstattung: Grund- bzw. Erstausstattung entsprechend
padagogischem und technischem Standard. Angemessenes eigenes
Budget der Kita fiir laufende Sachkosten.

B.7 Handlungsziel:

gesunde Erndhrung

Teilziel:

Kindertageseinrichtungen sind mit hauswirtschaftlichem Personal ausgestattet,
das die tagliche Versorgung mit frisch zubereitetem Essen sicherstellen kann.
Mogliche UmsetzungsmalRnahmen:

Festlegung von Grundsatzen und Finanzierungsregelungen iiber Bund und
Linder

Begrindung/Anmerkung:

J.
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Handlungsziel:
Ganzheitliche Erziehung ist Grundsatz aller Kindertageseinrichtungen

Teilziel:

Die Ausstattung der Kindertageseinrichtungen ermoglicht den Beschaftigten
die Umsetzung der friihkindlichen Bildung nach neuesten wissenschaftlichen
Erkenntnissen

Mogliche UmsetzungsmaRnahmen:

Ausreichende raumliche, finanzielle und personelle Ausstattung der
Kindertageseinrichtungen

Begrindung/Anmerkung:

Tageseinrichtungen fiir Kinder haben einen eigenstandigen Bildungsauftrag. Er
muss der Unterschiedlichkeit und Ungleichzeitigkeit kindlicher
Bildungsprozesse gerecht werden. In der Bildung des Kindes wird die gesamte
Personlichkeit in den Mittelpunkt gestellt. Ganzheitlichkeit ist deshalb Prinzip
in den Tageseinrichtungen fiir Kinder und tragt der individuellen, sozialen,
emotionalen, kérperlichen und geistigen Entwicklung und der ganzen
Personlichkeit der Kinder Rechnung. Dazu gehort:

1. den Kindern Erlebnis-, Handlungs- und Erkenntnismoglichkeiten
ausgehend von ihren Bediirfnissen und in ihrem Lebenszusammenhang
zu erschlieRen,

2. die Eigenverantwortlichkeit der Kinder zu starken, unter anderem durch
eine alters- und entwicklungsgemaRBe Partizipation an Entscheidungen,

3. die Entfaltung der korperlichen, geistigen und sprachlichen Fahigkeiten
der Kinder sowie ihrer seelischen, musischen und schopferischen
Entwicklung zu unterstiitzen, anzuregen und zu fordern,

4. die unterschiedlichen Lebenslagen, kulturellen und weltanschaulichen
Hintergriinde sowie die alters- und entwicklungsbedingten Bediirfnisse
der Kinder zu beriicksichtigen,

5. das gleichberechtigte, partnerschaftliche, soziale und demokratische
Miteinander sowie das Zusammenleben von Kindern im Sinne einer
inklusiven Padagogik zu fordern und zu leben,

6. eine nach aktuellen erndhrungswissenschaftlichen Gesichtspunkten
gesunde Erndhrung zu gewabhrleisten,

7. einen verantwortungsvollen Umgang mit der Umwelt zu vermitteln und
einen nach 6kologischen und nachhaltigen Gesichtspunkten gestalteten
Lernort zu bieten.

B.8

B.9

C Personal- und Sachkosten: Fir den laufenden Betrieb erhalten die Trager 100
Prozent der anerkannten Sach- und Personalkosten. Sie werden entsprechend
der Entwicklung des veroffentlichten Preisindexes fiir die Lebenshaltungskosten
jahrlich angepasst.
Die Finanzierung erfolgt durch den Bund und die Lander.

Mai 2016

Angelika Spautz, Alexander Wegner

ver.di Bundesverwaltung
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Stellungnahme des Bundesverbandes privater Trager
der freien Kinder-, Jugend- und Sozialhilfe e.V. (VPK)
zum ,Communiqué Friihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern”

Berlin, 13. Mai 2016

Der VPK-Bundesverband e.V. begrii3t und unterstiitzt die im ,Communiqué Friihe Bildung
weiterentwickeln und finanziell sichern” dargelegten Bestrebungen des Bundesministeriums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) sowie der Jugend- und Familienministerkonferenz
(JFMK) im Hinblick auf eine qualitdtsvolle und langfristig erfolgreiche Weiterentwicklung der
Kindertagesbetreuung ausdriicklich.

Aus Sicht des VPK und dessen Mitgliedseinrichtungen bedarf es mit Blick auf den weiteren Ausbau des
Systems der Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern verbindlicher und bundesweit einheitlicher
Qualitatsstandards, die qualitativ hochwertige, konzeptionell vielfaltige und an den Bedirfnissen von
Kindern und Eltern ausgerichtete Angebote fiir alle Kinder ermdglichen.

Als Verband, der die Interessen privater Trager vertritt und mit Blick auf das den Eltern und Kindern
gesetzlich zustehende Wunsch- und Wahlrecht ist es dem VPK zudem ein Anliegen, dass unter den
oben stehenden Voraussetzungen alle Angebote von Tragern von Kindertageseinrichtungen finanziell
geférdert und in ihrer Arbeit unterstiitzt werden.

Im Folgenden wird auf einige ausgewahlte Handlungsziele eingegangen, die aus Sicht des VPK von
herausgehobener Bedeutung sind und einer Kommentierung aus Verbandssicht bedirfen. Den nicht
erwahnten Handlungszielen wird inhaltlich zugestimmt.

1. Ein bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot

Der Ausbau des Angebots an Betreuungsplatzen ist gut vorangeschritten, ist bei weitem aber noch
nicht abgeschlossen. Der quantitative Ausbau muss daher weiter fortgefiihrt werden und dabei
unbedingt mit einem qualitativen Ausbau einhergehen.

Dabei bedarf es eines qualitatsvollen und maBgeschneiderten Bildungs- und Betreuungsangebots, das
die Bedirfnisse von Kindern und Eltern gleichermaf3en in den Blick nimmt. Es gilt die Entwicklung einer
breiten Landschaft von Tragern mit unterschiedlichen padagogischen Konzeptionen zu férdern, die
flexible Angebote (z.B. verlangerte Offnungszeiten, Mdglichkeit der Buchung von stunden- bzw.
tageweiser Betreuung, reduzierte jahrliche Schlie3zeiten) bereitstellen und damit eine erfolgreiche
Vereinbarkeit von Familie und Beruf erméglichen. Gleichzeitig missen alle Angebote im Einklang mit
padagogischen Grundsatzen stehen und der Achtung des Wohls des Kindes, seines Schutzes vor
jeglicher Art von Gewalt und seinem Anspruch auf freie Entfaltung, Bildung und Erziehung Rechnung
tragen.

Nur die Bereitstellung eines vielfaltigen Tragerangebots gibt Eltern (und Kindern) die Méglichkeit, von
ihrem Wunsch- und Wahlrecht in Giberzeugender Weise Gebrauch zu machen.
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3. Ein guter Fachkraft-Kind-Schliissel

Die Fachkraft-Kind-Relation ist bei der Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen von zentraler Bedeutung. Die Einflihrung eines bundeseinheitlichen
Fachkraft-Kind-Schliissels ist daher unbedingt anzustreben. Wissenschaftliche Empfehlungen zur
Ausgestaltung des Fachkraft-Kind-Schlissels liegen vor. Es gilt nun, den wissenschaftlich empfohlenen
Fachkraft-Kind-Schliissel in allen Bundeslandern verbindlich einzufiihren. Aus Sicht des VPK
anzustreben ist der von der Bertelsmann Stiftung empfohlene Fachkraft-Kind-Schlissel von 1:3 fiir
Kinder unter drei Jahren und 1:7,5 fiir Kinder vom dritten bis sechsten Lebensjahr.

Mit Blick auf die kontinuierlich steigenden Herausforderungen, die an Fachkrafte in
Kindertageseinrichtungen gestellt werden, bedarf es der verbindlichen Festschreibung der mittelbaren
padagogischen Arbeitszeit, die z.B. fur Vor- und Nachbereitung, Dokumentation oder Elternarbeit
bendtigt wird. Auch Ausfallzeiten aufgrund von Urlaub, Krankheit sowie Fort- und Weiterbildung sind
hierbei zu beriicksichtigen. Die mittelbare pddagogische Arbeitszeit (inkl. Ausfallzeiten) sollte daher mit
ca. 20 bis 25 Prozent in der Gesamtarbeitszeit beriicksichtigt und entsprechend in den Fachkraft-Kind-
Schliissel mit eingerechnet werden.

4, Qualifizierte Fachkrafte

Gut ausgebildete und zufriedene Betreuungspersonen in Kindertageseinrichtungen bilden die Basis
einer erfolgreichen padagogischen Arbeit und einer positiven Kindesentwicklung. Es gilt, das Berufsfeld
inhaltlich und finanziell attraktiv zu gestalten, um so einem aktuell bereits bestehenden und
zuklinftigen Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Dazu gehort neben einer Verbesserung und
bundeseinheitlichen Anpassung der derzeitigen Ausbildungsmodalitdten die dauerhafte und
verbindliche (bundeseinheitliche) Verankerung kontinuierlicher praxisnaher Fort- und
Weiterbildungsmoglichkeiten, eine finanziell angemessene Vergiitung in Ausbildung und Beruf sowie
die Forderung der Wertschatzung fir alle im Bereich der Kindertagesbetreuung tatigen Personen.

Gut und praxisnah ausgebildete Fachkréafte bilden das Fundament der Arbeit eines jeden Kita-Teams. Im
Hinblick auf sich wandelnde gesellschaftliche Gegebenheiten, die u.a. zu einer altersmaBig friiheren
und stundenumfangsmafig langeren aulBerhduslichen Betreuung von kleinsten und kleinen Kindern
flhren, sollten jedoch auch andere als rein padagogisch ausgebildete Personen fester Bestandsteil des
Personals in Kitas sein. So sollten bestehende Teams um solche Personen erweitert werden, die
zundchst eine nicht-padagogische Ausbildung abgeschlossen und in ihrem bisherigen Erwerbsleben
beispielsweise einen handwerklichen, kiinstlerischen oder naturwissenschaftlichen Beruf ausgelbt
haben. Die in diesem Beruf erworbenen Fahigkeiten werden in den Alltag der Kita integriert und greifen
- ganz im Sinne des Orientierungsplans — Kita-untypische Themen auf, um auf diese Weise den
Erfahrungshorizont der Kinder zu erweitern. Die Einbindung fachfremder Personen stellt keine schnelle
Losung fir den Fachkrdftemangel dar. Anders qualifizierte, engagierte und interessierte Menschen, die
fur Kinder spannende Themen einbringen, sollen das Leben in der Kita mit ihrer Arbeitskraft und neuen
Ideen bereichern. Eine parallele Ausbildung dieser Personen lasst sie sich langfristig zu geschatzten und
speziell qualifizierten Mitgliedern eines starken Teams entwickeln.
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Die Fachberatung stellt eine wichtige Saule im System der Kindertagesbetreuung dar. Es gilt, die
Fachberatung als wichtiges Instrument zur Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung anzuerkennen
und sie allen Einrichtungen und Eltern zur Verfligung zu stellen. Der Anspruch auf Fachberatung muss
gesetzlich verankert und die Finanzierung dieser Leistung gesichert werden.

Nicht zuletzt sind vorhandene Strukturen innerhalb von Kindertageseinrichtungen weiterzuentwickeln
und zu optimieren, die den Schutz der dort betreuten Kinder vor jedweder Art von Gewalt und/oder
sexuellem Missbrauch sicherstellen. Hierfiir missen alle in den Einrichtungen tatigen Personen
eingebunden und Systeme entwickelt werden, die jede Verletzung des Schutzauftrags friihzeitig
erkennen und ein sofortiges Eingreifen erméglichen.

5. Starkung der Leitung

Leitungskrafte in Kindertageseinrichtungen libernehmen vielféltige padagogische, personelle und
betriebswirtschaftliche Aufgaben, die zum Teil hoch komplex und zentral fir die erfolgreiche Leitung
einer Einrichtung sind. Dabei hat die Arbeitszufriedenheit und Motivation der Leitungskrafte einen
hohen Einfluss auf die Zufriedenheit und Motivation der Fachkréfte und Teams. Daher ist es wichtig, die
Rahmenbedingungen von Leitungskraften in Kindertageseinrichtungen zu analysieren und diese im
Hinblick auf die komplexen Herausforderungen zu optimieren.

Eine Definition hinsichtlich der Notwendigkeit einer Leitungsfreistellung sollte nicht notwendigerweise
auf Basis von Betreuungspldtzen in einer Einrichtung, sondern eher in Abhangigkeit der Zahl von
Angestellten und in Abhangigkeit der Anforderungsprofile von Leitungskraften erfolgen.

Ausgangsbasis sollte daher die Erstellung von bundesweit einheitlichen Anforderungsprofilen von Kita-
Leitungen sein, aus der die unterschiedlichen Arbeitsbereiche einerseits und die hierfiir benétigten
Kompetenzen andererseits hervorgehen. Auf Grundlage eines solchen Anforderungsprofils konnen
anschlieBend wichtige Erkenntnisse hinsichtlich des Profils der Leitungsstelle und der benétigten
zeitlichen Ressourcen fiir die Erfiillung von Leitungsaufgaben gezogen werden.

Aus Sicht des VPK wiinschenswert ware die bundesweite Einflihrung eines Sockels von mindestens 20
Stunden pro Woche (0,5 Stellenanteile) fir alle Kitas. In Abhdngigkeit des in der jeweiligen Einrichtung
beschiftigten Personals und der angebotenen Platze wiirde dieser Sockel dann entsprechend
aufgestockt werden.

Eine qualitativ hochwertige Arbeit mit Kindern in Kindertageseinrichtungen - insbesondere im Hinblick
auf die stetig wachsenden Aufgaben und Anforderungen an das Personal in Kindertageseinrichtungen
— ist nur unter den beschriebenen Rahmenbedingungen moglich. Daher sollte die Leitungstatigkeit
auch unbedingt als eigener Tatigkeitsbereich anerkannt werden. Vorstellbar und wiinschenswert ware
dabei auch, rein padagogische von verwaltungsspezifischen Aufgaben zu trennen und Wege zu finden,
Fachkrafte mit anderen Abschliissen fiir betriebswirtschaftliche bzw. verwaltungstechnische Aufgaben
beschiftigen zu dirfen.

Fort- und Weiterbildungen fiir Leitungskrafte in Kindertageseinrichtungen sollten bundesweit
verbindlich eingefiihrt werden und ca. 200 Stunden pro Jahr umfassen.
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